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RESUMEN EJECUTIVO

En un momento de ciclo econémico alcista de la economia espafiola, la politica presupeestaria
2018 adquiere un sesgo claramente expansivo, a pesar dengestro paisno haabandonado
todaviael protocolo de déficit excesivo que marca la Union Européficftipublico por debajo del
3% del PIB) y los niveles de deuda publica son muy elevei8%9@el PIB en 20L'El momento
politico actuaha pesado mas en la elaboracion de estos presupuestos que el diagraigéteo

de nuestro sector publicyg la necesidad de unas finanzadblicas sostenibles en el medio y largo
plaza

Los Presupuestos del Estado para 20R8E2018%e enmarcan en la politica de consolidacién
presupuestaria, al fijar un nuevo descenso del déficit pablico. EI Gobierno egtenal saldo del
conjunto de las Administraciones publicas (AA.PP.) se situar&22%l del PIB en 20,18bjetivo

gue parece dificitle alcanzardado el ajuste que tiene que llevar a cabo la Administracion Central
(desde ¢-1,9% del PIB en 2017-8l7% del PIB en 2018).

La consecucion del objetivo d@l2% del PIBe basa emin ejercicio de equilibrio poco realista, a la

vista del aumento del gasto y la sobrestimacion de los ingrésisse prevé una recaudacion de
210.015 millones de euros, un 6% mas gue los 198.100 millones de recaudacion real alcanzada en
2017. Esta tasa de crecimiento parece excesiva, ya que es muy superior al incremento estimado del
PIBnominal De este modo, el nivel de recaudacion tributarigpesaria por vez primera, de
cumplirse las previsiones, el obtenido en 2007, afio que marcé los maximos histéricos. En este
sentido, las mejores cifras de ingresos deben ser aprovechadas, junto con la rebaja anunciada del
IRPF, para acometer también bajaddes impuestos que afecten fundamentalmente al sector
empresarial y favorezcan la inversién y creacion de empleo, fortaleciendo la recuperacion
economica. En concreto, seria el momento de revertir alguna de las medidas tomadas en los Gltimos
afios y que limdn la deducibilidad de ciertos gastos o la compensacion de bases imponibles
negativas.

Unas cuentas centradas en la reduccién del gasto pufdicaespecial el no productivg) en el
incremento de la eficiencia del conjunto de las Administracionesdai8bks la clave que no recogen
estos presupuestod.as cifras de presupuesapuntan aun aumento del gasto consolidatide las
operaciones no financierade un3% en 2018 hasta [023.955 millones de euros. También se
incrementa el techo de gasto destado un 1,3%, al igual que el gasto disponible para los Ministerios
(5%).

1 El gasto consolidado se forma por la agregaciéon de los presupuestos del Estado, organismos auténomos,
Seguridad Social y resto de entidades del sector publico Estatal
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La politica de gastos es claramente expansiva en la vertiente socialaqeemulaseisafios de
crecimiento. El aumento de las transferencias a las CCAA, junto al incremdasopéasionemas
reducidasy la senda de subidas salariales pactada para el personal del sector publico y otros
colectivos son una clara muestra del avameeeste tipo degastq en detrimento demayores
partidas a inversiones productivas y a politicasegadoras de actividad, crecimiento y empleo.

En este &mbito, se valora positivamente el cambio de tendencia, con un aumento de las dotaciones
para las actividades econémicas de un 7,2%, si bien todavia esta lejos de los niveles anteriores a la
crisis, &go que no sucede con el resto de las politicas.

Reiteramos nuestra opinion de que el progreso en consolidacién fiscal naidalee un obstaculo

para seguir avanzando en la reforma del sector pubbD&hecho, la mejora del ciclo econémico y

la reducadn del desequilibrio fiscal deberian ser una oportunidad para implementar medalas
caracter estructural que vayan dirigidas a la sostenibilidad a largo plazo delfigastel sector
publico sea por la estructura que mantiene nuestro sector pulglicplicidades entre los diferentes
niveles de administracion o el propio sector publico empresarial y fundacional), como por el caracter
expansivo de algunas partidas de gasto con mucho peso.

Concretamenteen el ambito de las pensionese ha insistido yse continuara reclamando la
necesidad de acometer una urgente revision y reforma del Sistema Publico de Pensiones,
simplemente porque se considera imprescindible alcanzar un sistema viable y sostenible en el
tiempo. En este sentido, por parte de CEOEuseriié el Acuerdo de 2011 entre Gobierno e
Interlocutores Sociales. Ademas, se seguiran apoyando las iniciativas de los diferentes Gobiernos
que, en el futuro, vayan en esa direccion.
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. VALORACIOSENERAL

El cumplimiento del objetivo de déficit publico en 2017 es muy positivo

H compromiso del Gobierno con el cumplimiento de los objetivos de déficit pldmicopuede tener

una valoracion positivéEl déficit publico del conjunto de las Administraciones publicas (AA.PP.) cerré
2017 en el objetivo previste3,1% del PIB en 2017, lo que nos acerca al nivel sobre PIB que marca la UE
para iniciar la salida del procedimiento del déficit excesivo (salelsupuestario algo por debajo del

3% del PIB). Esto supone un nuevo avance en el proceso de consolidacion fiscal y aumenta la credibilidad
de la economia espafiola en los mercados internacionales.

De hecho,d agencia de cal i f i ceaientendentealMizaal mating de lEspafia, e vi s a
desde Baa2 hasta Baal, situAndose todavia un escalén por debajo de la calificacién que le otorgan las
otras dos principales agencias, Standar&Poors y Fitch, que también han incrementado el rating de
Espafiaenlome ses recientes. Moody' s sefala dos <catal.
calificacion crediticia. Por un lado, un patrén de crecimiento econémico mas equilibrado y sostenible

gue en pasadas recuperaciones, merced a las reformas abordadasacgie lta economia espafiola

mas resiliente ante eventuales shocks. Por otro, destaca el saneamiento del sector financiero, que, si

bien continda albergando margen de mejora, ha progresado en el fortalecimiento de sus ratios de
capital y en la reduccion ded activos improductivos. En el lado negativo, la agencia sefiala como un

riesgo a la baja, aunque controlado, la incertidumbre institucional.

Espafa: Déficit Publico, gastos e ingresos publicos

(% PIB)
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...pero es muy dificil de alcanzar el objetivo de déficit publico para 2018, sobre todo, el previsto para la

Administracion Central

Los Presupuesto§eneralesdel Estado para 2018e enmarcan erla politica de consolidacion
presupuestaria, al fijar un nuevo descenso del déficit publico. EI Gobierno estima que en 2018 el déficit
publico del conjunto de las Administraciones publicas (AA.PP.) se situarazg%ldel PIB. En el
desglose por nivete el mayor esfuerzo previsto debe realizarlo la Administracién Central, que reduciria
su saldo negativo del,9% del PIB en 2017-817% del PIB en 2018, un recorte de mas del 50%, lo que

a priori parece dificil de alcanzar, dados los resultados ddtiosos afios en este nivel de AA.PP. Basta
mencionar que su objetivo para 2017 se cuantific el &% del PIB, si bien su saldo final casi se situ6

en el-2% del PIE=sta desviacidon fue compensada por el superavit de la Administracion keboatyor

déficit de las Comunidades Autbnomas.

Por su parte, los Fondos de la Seguridad Social seran el nivel de la Administracién Publica que concentre
el mayor déficit en 20181,1% del PIB), en un contexto de dinamismo de los ingresos por cotizaciones
socialeq+4,1%) escaso progresenlo que amedidasse refiere

Esta previsto que imComunidades Autonomas (CCAA) aumenten levemente su déficit haStd%l

del PIB y las Administraciones Locales (EELL) van a pasar de tener superdvit a equilibrio fznésupues
como se puede ver en la siguiente tabla. En estos ambitos, lo2®BHecogen como novedad la
implementacion de unas determinadas reglas para el destino del superavit presupuestario de las CCAA
(principalmente inversiones sostenibles en el medazp), en paralelo a lo dispuesto para las EELL. Los
requisitos son, fundamentalmente, haber presentado en el ejercicio inmedrdatoior superavit o que
cumplan con la normativa de morosidad.

CAPACIDAD (+)/NECESIDAD (-) DE FINANCIACION DE LA

% PIB (sin ayuda financiera)
2016 2017 2018

Administracion Central -2,5 -1,9 -0,7
Comunidades Autbnomas -0,8 -0,3 -0,4
Corporaciones Locales 0,6 0,6 0,0
Fondos de la Seguridad Social -1,6 -15 -1,1
TOTAL AAPP. ¥ a3t 31" 22

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

La reduccion del desequilibrio fiscal es primordial pardener el crecimiento de la deuda publica, que
alcanzé al cierre de 2017 el 98,3% del PIB. A pesar de que se contempla que continle la senda
descendente de esta ratio en 2018 y afios venideros, el sector publico espafiol seguira siendo uno de los
mas endeuddos de Europa. Ademas, la AIREF (Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal),
sefala quéa pesar de la positiva evoluciéon macroeconémica durante 2017, la ratio de deuda apenas se

ha corregido en 7 décimas de PIB, por debajo de los 2 puntos porcentuales requeridos en la Ley de
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Estabilidad, siendo la reduccion minima requerida para ejercicios donde el crecimiento interanual del PIB
real sea superior al 2%" . Por |l o tant o, en este ambito | os ava

Con vistas al medio y largo plazo, este organismo proyecta una senda levemente decreciente de la deuda
publica, donde se retrasaria la consecucion del valor de referencia del 60% del PIB para el conjunto de
las AAPP hasta el afio 2035.

Con todo, los priripales factores determinantes de la sostenibilidad de la deuda son la correcciéon del
déficit estructural y la generacién de superavits presupuestarios. En concreto, el déficit estructural,
segun estimaciones de la Comision Europea para Espafia, aument 2kt en una cuantia de 1

punto y medio hasta eB,3% del PIB en 2016. En 2017, descendify H del PIB, ratio que estima que

se estabilice en los proximos afios. Esto contrasta con las estimaciones del Gobierno, que apuntan a un
déficit estructural mé reducido {2,3% del PIB en 2018) que seguird una senda descendente en
ejercicios venideros. En cuanto a la generacién de superavit primario, éste se ha comenzado a obtener
en 2017, lo que contrasta con el saldo negativo registrado en 2016 (alrededaf@del PIB). Segun el

Plan Presupuestario 2018, el superavit primario seguira aumedotan préximos ejercicios.

Deuda Publica en Espafia
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racion propia a partir de los datos del

La mejora de la gestion publica y la falta de reformas siguen siendo los asuntos prioritarios, si bien no se
ha avanzado nada en este dmbito

Si bien es cierto que el avance en consolidacion fiscal hgegitivo, los elevados niveles de deuda
publica y & resistencia a la baja del déficit estructusgynificaque todavia hay margen en la politica
fiscal y presupuestaria para hacer que el sector publico esp@ohas eficaz y eficiente. Entre las
medidas que se pueden implementar, destaca
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1. Mejora de b gestién publica

Es necesaria una mejor gestion de las cuentas publicas, tanto en el &mbito de ingresos como en
el de gastos.

o0 En el caso de larecaudacion, es notorio el incumplimiento de las previsiones de ingresos
tributarios realizadas en afios antenés, siempre por encima de los ingresos reales.
Ademaés, esa diferencia ha ido aumentando en los Ultimos afios, a excepcion de 2017,
donde se ha reducido. El problema fundamental de ofrecer cifras tan elevadas al
elaborar los presupuestos es que, al no clirp el presupuesto de ingresos se acude
a la adopcion de medidas fiscales de urgencia, y modificaciones de normativa, muchas
veces con caracter retroactivo, cuya mayoria afecta a la Ley del Impuesto sobre
Sociedades. Esta situacién ha provocado consinupentinos cambios en la politica
tributaria, generando inseguridad juridica.

o Encuanto alos gastos, en los ultimos ejercicios también se ha puesto de manifiesto que
gueda un porcentaje de gasto sin ejecutar, siendo significativo en algunas partidas como
la inversién publica o la I+DHn concreto:

A Infraestructuras:sobre los preupuestos iniciales de 2017 de los ministerios
correspondientes &omentoy a Agricultura, Pesca y Alimentacioestimados
en 7.896 millones de eurpse han dejado de invertir 2.188 millones.

A 1+D+i: los datos que ofreaesobre la Liquidacion del Presupte del Estado
correspondiente al afio 201&puntan a queel presupuesto definitivo ascendid
a 5.041,5 millones de euros, de los cuales, el 38,2% (1.926,9 millones de euros)
fue contabilizado como “obligaciones
78,4% (1.5104 millones de euros) se contabilizé finalmente como pagos
realizados. Esto lleva a una cifra de ejecucion presupuestaria (pagos realizados
sobre créditos definitivos) de un 30,0%, cifra similar a la que se obtuvo en el
afo 2015Lasestimacionegpara 2017apuntan en la misma direccion.

0 Bs necesario establecer criterios de evaluacion del gasto publico para priorizar las
decisiones de gasto y mejorar la eficacia.

2. No hay avances significativos en la reforma de las Administraciones Publicas

La gran reforma pendiente es la de las Administraciones Publcaso se ha dicho en reiteradas
ocasioneses necesario implementar acciones en diversos dmbitos del sector publico destinadas, por
ejemplo, a evitar duplicidades entre los diferentes nivelesadministracion, a aumentar la provision

de servicios publicos por parte del sector privado o a introducir criterios de racionalizacion en los
multiples organismos, agencias y entes publicos que exiEgmna cuestion de ganar en eficacia y
eficiencia
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Tampoco se debe obviar la necesidad de reformas en determinadas partidas de gasto del sector publico,
gue tienen un caracter permanente y expansivo, como son las pensiones o la sanidad. En egste caso
trata de implementar medidas destinadas a la sogi#idad del gasto en estos &mbitos payae, en

Gltima instanciaserecondwzcanlos elevados niveles de deuda publica.

El escenario macroecondémico

Realista y prudente

LosPGE2018e basan en un entorno macroeconémico que muestra una moderacion en la senda de
recuperacion para la economia espariola. La prevision del Gobierno apunta a un aumento del PIB del
2,7% en 2018, en linea con las estimaciones del consenso de analistaayodedl® Espafia.

Cabe destacar que el crecimiento de la economia espafiola en 2018 seguird siendo equilibrado. La
demanda interna continuaria desacelerando su ritmo de avance, mientras que la aportacion del sector
exterior al PIB seria positiva, por ter@o consecutivo, gracias al impulso de las exportaciones. En
consecuencia, se estima que se mantenga la capacidad de financiacién de la economia espafiola en el
entorno del 1,8% del PIB.

ESCENARIO MACROECONOMICO DE LOS PGE-2018

(Tasas de variacion interanual)

2018 2018
Gobierno  CEOE Gobierno CEOE
PIB 2,7 2,8 Mercado de trabajo
Consumo Hogares e ISFLSH 2,0 2,4 Empleo (CNac) 2,5 2,6
Consumo AA.PP 11 1.3 Tasa de paro (%) 15,5 15,1
FBCF 4,5 4,7 Coste Laboral Unitario 0,9 0,6
Demanda Nacional 2,3 2,6 Productividad 0,2 0,2
Saldo Exterior 0,4 0,2 Remuneracion por Asalariado 11 0,8
Exportaciones 4,8 4.9 Sector Exterior
Importaciones 4,1 4,7 Balanza por cuenta corriente 1,7 13
Deflactor del PIB 1,5 0,8 Sector Publico
PIB a precios corrientes 4,3 3,6 Déficit pablico (% PIB) -2,2 -2,5

Fuente: CEOE y M° Economia, Industria y Competitividad

Asimismo, las perspectivas del mercado laboral para 2018, correaaion de empleo de 475.000
personas en términos EPA, son coherentes, al igual que la caida de la tasa de paro, que podra alcanzar
el 15% al final del afio.

En cuanto a la inflacion, se estima un repunte del deflactor del PIB hasta el 1,5% (1% ene@iiay m

gue se anticipa una desaceleracion del deflactor del consumo privado (1,4% en tasa media en 2018,
frente el 1,8% anterior). Estas estimaciones indican, por una parte, la ausencia de tensiones
inflacionistas y, por otra, una senda de inflacion maderhasta el final del ejercicio.
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Los ingresos
La cifra estimada de incremento de la recaudacion para 2018 es excesiva

e estima que los ingresos tributarios en 2018 ascenderan a 210.015 millones de euros lo que supondria
un incremento de un 4,5% sobta cifra presupuestada en 2017, que fue de 200.963 millones. Sin
embargo, si atendemos a la cifra real de recaudacién de 2017, que ha sido de 198.100 millones el
incremento seria de un 6% o de 11.915 millones.

Recaudacion Tributaria Total
(millones de euros)

250.000,0

200.675 156.100

200.000,0 185248
178.380 =
73.45: 174.957
173.453 168.567 186.B47
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o 144.023
150.000,0
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124.512
114.552
107.764

100.000,0
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Fuente: Agencia Tributaria

ElGobierno explica ehcremento de ingresos por las previsiones macroeconémicas de crecimiento del
PIB nominal y la remuneracién de asalariados, que se estima van a acelerarse respecto a 2017. De
cumplirse estas previsiones, habria un aumento de las baspsnibles inferior al 5%, segun el
Ejecutivo, por debajo de la estimada para 2017. A ello hay que sumar que ya no se acusaria el impacto
de la reforma de la imposicion directa, que resté ingresos en los dos afios anteriores.

En cuanto al Presupuesto dgiesos no tributario@de acuerdo con el Informe Econémjescenderian

a 23.493 millones en 2018, un 7,7% menos que la recaudacion estimada para 2017. La razon de este
descenso esta en la fuerte caida de los ingresos por diferencias entre los valores de reembolso y emision
de la deuda publica. No obstante, ha t#merse en cuenta que estos ingresos constituyen ajustes
contables y no permiten financiar gasto ni reducir déficit, a diferencia del resto de ingresos.
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Las previsiones de ingresos tributarios se han venido incumpliendo sistemdticamente...

Sin embargo, B previsiones de ingresos tributarios realizadas en leyes presupuestarias anteriores se
han venido incumpliendo sistematicamente y la diferencia entre presupuesto e ingresos reales se va
incrementando en los Ultimos afios. Asi, frente a unos ingresossfosvle 178.632 millones en 2014,

se recaudaron 174.987 millones, 3.645 millones menos. En 2015 se preveian 186.112 millones de
ingresos y se obtuvieron 182.009 millones. En 2016 se preveian 193.520 millones de ingresos y se
lograron 186.249 millones, 7.27millones menos de los anticipados. Por Ultimo, en 2017, frente a los
200.963 millones previstos, se recaudaron 198.100. es decir 2.863 millones menos.

Recaudacion Tributaria Vs Presupuesto

(millones de euros)
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Fuente: Ministeriale Hacienday Funcién Publica (Informe anual de recaudacion) y Area Fiscal de CEOE,

Desviacién M Presupuesto B Ingresos

Las diferencias entre presupuesto y recaudacién para los ingresos tributarios obtenidas en afios
anteriores hacen que veamos carcelo la posibilidad de que en 2018 se alcancen las cifras de
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recaudacion previstas por el Gobierno. El problema fundamental de ofrecer dédrasgresostan
elevadas al elaborar los presupuestos es que, de resultar inclaapkeé podria volver a acudir a la
adopcion de medidas fiscales de urgenciaja mayoria afecta a la Ley del Impuesto sobre Sociedades,
gue ha sufrido mas de 60 modificaciones desde 2008.

De hecho, desde la reforma de 2014 con la redaccion de una hegwdel Impuesto sobre Sociedades,
se han producido 12 modificacionésdemas, la mayoria de estas modificaciones se realizan mediante
el mecanismo del Real Decreto Ley.

... lo que provoca la adopcion de medidas fiscales de urgencia y, consecuentemente, aumenta la
inseguridad juridica

El uso del Real Decreto o del Real Decreto Ley debe ser la excepcién y no la norma a la hora de elaborar
normativa de caracter tributario. Cualquier medida tributaria debe, por lo general, anunciarse con la
debida antelacia y discutirse con los afectados, dando el tiempo necesario para recibir aportaciones y
dejando que los grupos parlamentarios puedan proponer enmiendas. El ejemplo de las medidas fiscales
aprobadas en el ultimo trimestre de 2016 no debe volver a repetirse.

No es admisible vivir en una continua, apresurada y urgente reforma de los tributos motivada,
fundamentalmente, por los errores a la hora de estimar los ingresos tributarios. La continua adopcién
de medidas de urgencia en materia tributaria es incompeatiion la minima seguridad juridica exigible

por cualquier inversor, nacional o extranjero.

Las politicas de gastos
Expansivas en lo social

LosPGE2018onsolidan el cambio de orientacion de la politica presupuestaria de los Ultimos tres afios,
en donde se pone de manifiesto el sesgo expansivo en la vertiente de los gastos,sumislesuencia

del momento politicoEn 2018, cabe destacar el aumento aetransferenciadel Estada las CCAA
EELlun 2,5% hasta los 34.602 millofgsl incremento de las pensiones (minimag contributivas y

de viudedad) y las subidas salariales pactadas para el personal del sector [dribtigoen 2018) otros
colectivog(por la equiparacion salarial de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del. Estado)

En concreto, el gasto social consolidddomenta 2,8% hasta los 196.782,3 millones de euros (capitulos
I a VIII) y su peso en el total de gasto se eleva al 5)62018. Dentro de éste, las pensiones suponen

2E| gasto consolidado se forma por la agregacion de los prestqmudel Estado, organismos auténomos, Seguridad Social y
resto de entidades del sector publico Estatal
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ya el 40,9% del total del gasto consolidado, frente al 40,5% de 2017, al aumentar su cuantia un 3,7% en
el presente ejercicio.

La politica expansiva en materia social, unida a las mayores dotacionesgtidas destinadas a
actuaciones de caracter econdmico y a la estabilidad del gasto para actuaciones de caracter general,
hace que el presupuesto de gasto consolidpdoa operaciones no financierasimente un 2% en
2018(327.640 millones de eurggpsa todavia inferior a la estimada para el PIB nominal (4,3%). También

se incrementa el techo de gasto del Estado un 1,3%, al igual que el gasto disponible para los Ministerios
(5%).

GASTOS DEL ESTADO CONSOLIDADOS* POR POLITICAS DE GASTO (millones de euros)

CAPITULOS I A VIII CAPITULOS | A VII
. Presupuesto (%) s/ | Presupuesto (%) s/ T.""S?", Presupuesto (%) s/ | Presupuesto (%) s/ T.""S‘f",
Politicas inicial 2017 total | inicial 2018 total | L22CON Gicial 2017 total | inicial 2018 total | 2nacion
18/17 (%) 18/17 (%,
(1) @) (212) (€] @) 212)
SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 18.721,45 54 19.867,03 5,6 6,1 18.501,66 5,8 19.647,18 6,0 6,2
1. ACTUACIONES DE PROTECCION
PEOIMOEIEN SEEIAL 183.954,46 53,3 189.093,13 53,4 2,8 | 18168129 57,1 | 187.497,85 57,2 3,2
2. PRODUCCION DE BIENES PUBLI|
B CARACTER FREEEEEN TS 7.419,89 2,2 7.689,15 2,2 3,6 7.173,46 2,3 7.442,72 2,3 38
GASTO SOCIAL (1+2) 191.374,34 555 196.782,28 55,6 2,8 | 188.854,75 59,3 | 194.940,57 59,5 3,2
GASTO SOCIAL sin desempleo 173.056,03 50,2 179.080,10 50,6 35 | 170537,18 53,6 | 177.239,13 54,1 3,9
ACTUACIONES DE CARACTER 27.652,41 8,0 29.650,28 8,4 7,2 21.831,62 6,9 22.856,63 7,0 4,7
ACTUACIONES DE CARACTER GENERAQ7.156,62 31,1 107.924,98 30,5 0,7 89.241,31 28,0 90.196,07 27,5 1,1

TOTAL POLITICAS 354.224,58 2,7 318.429,33 100,0  327.640,46

Nota (*): Se entiende como tal el relativo a la Administracién Central, es decir, sin las Comunidades Auténomas ni las Corporaciones Locales.
Fuente: MINHAFP y elaboracion propia

Las Unicas partidas de gasto con cierto peso que descienden son desdigpl%) e intereses de la
deuda €1,9%), que suponen un ahorro conjunto de 1.240 millones de eArabas rubricas pierden

peso en el total del gasto consolidado, tres décimas hasta el 5% en el caso del primero y cuatro décimas
hasta el 8,9% en lo que sefiere a gasto en intereses.

Se acaba el ajuste en las politicas relacionadas con la actividad econdmica, que son las que mds afectan
a los diferentes sectores de actividad

Como se ha comentado, parece haber finalizado el ajuste presupuestario deaslgartidas
relacionadas con la actividad econdémica. Este hecho es, quizas, la mayor novedad en el ambito de la
vertiente de los gastos. En concreto, las partidas destinadas a actuaciones de caracter econdmico
aumentan un 7,2% respecto al gasto presupadsten 2017 (4,7% en los capitulos | a VII), si bien a la
hora de valorar esta tashay muchos matices como se explica con detalle mas adelante. Al incremento
por segundo afio consecutivo en la dotacion de Investigacion, Desarrollo e innovacion (use3 B,
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este afio el resto de los capitulos que afectan a las distintas actividades econémicas, destacando el
incremento de las dotaciones para Infraestructuras (16,5%).

En conjunto, el peso en el gasto consolidado en actuaciones de caracter econémico se incrementa hasta
el 8,4%, frente al 8% de 2017 (considerando los capitulos | al VIII), rompiendo la trayectoria descendente
de los dltimos afiofNo obstante, hay que ten@n cuenta que esta ratio estd muy alejada de las que se
registraron en los Presupuestos correspondientes a los ejercicios de los afios 2004 a 2008, donde se llegb
a superar el 12%. De hecho, la dotacién para el afio 2018, sigue siendo un 18,8% infetivacida

del afio 2007. En cambio, en ese mismo periodo de tiempo, el gasto total del Presupuesto para el afio
2018 (capitulos | a VIII) es un 21,6% superior al del afio 2007. Si se considera Unicamente los capitulos
del | al VII, el incremento del peso dste tipo de gasto es menor en 2018, tan sélo sube una décima

hasta el 7,0% del total del gasto.

Gasto en Actuac. de caracter econédmico y Gasto total (cap. 1 a VIII)

130
120 + 120
110 + 10,0
100 + 80
90 + 60
80 + 40
70 T T T T T T T T 2;0
= = 2 S 3 N “ i ul 2 N %
% gasto economico/gasto total (esc. dcha)
Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion —e— Actuaciones de caracter econémico (2007=100)
Publica y elaboracion propia B— Gasto total (2007=100)

Dentro de las politicas de gasto que afectan a la actividad empresarial, merece la pena destacar:

1 La politica de infraestructuraaumenta un 16,5% en IG¥GE201& sta alta tasa de crecimiento
se reduce al 4% si se compatas partidas iniciales del afio 2017 y las del presente presupuesto.
Ademas, debe destacarse que este incremento se produce desde valores histéricamente muy
bajos. La dotacion de 5.675,6 millones de euros destinados a los programas de Infraestructuras
en 2018 es la tercera mas baja de los ultimos afios, sélo superior a la de 2017 y a la de 2014, y
se sitla por debajo del 40% de la cuankéaestos programas en los presupuestos de los afios
2007 a 2010Con todo, seria deseable que este inicio de cambio ddetecia en la dotacion
para inversion tenga continuidad en los préximos ejercicios.

1 Lacuantiadestinada a lgolitica de I+D+se eleva a 7.044,5 millones de euros, lo que supone
un incremento del 8,3% respecto a 2017. En relacion con el peso de leapdditjasto en |+D+i
sobre el total del Presupuesto, éste experimenta, al igual que ha venido ocurriendo en afios
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previos, un ligero incremento (una décima), alcanzando, en el afio 2018, el 2,0%. De nuevo, las
cifras distan de situar la 1+D+i como uno decjes de las politicas del Gobierno y comprometen

la consecucion de los objetivos establecidos en el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y
Técnica y de Innovacion (202020). Ademas, sse analizan los distintos capitulos de gasto
relativos a la I+D+civil se refleja lo que viene ocurriendo en los dltimos afios, que es la
priorizacion de la modalidad de préstamos frente a la de subvenciones, aspecto que esti
condicionando la ejecucion de estas partidas presupuestarias en los Ultimos afios.

La dotacion asignada &urismo asciende a 335,87 millones de euros, lo que supone un
incremento del 51% respecto al presupuesto de 2017. Si bien supone un cambio de tendencia
tras los recortes del pasado ejercicio, no atiende suficientemente al caractetéggto del
turismo. Toda vez que la actividad turistica representa el 11,2% del PIB, el 13% del empleo y
ejerce un importante efecto arrastre sobre otros sectores de nuestra economia, la apuesta por
el turismo deberia ser prioritaria en el contexto de RGR2018

En 2018, el importe destinado atceso a la vivienda y al fomento de la edificac&on473,39
millones de euros, lo que supone una dotacion similar a la del ejercicio pasado, con una
variacion det0,2%, cuantia ésta insuficiente para atenlbesrobjetivos prioritarios pretendidos

y sin efectuar una apuesta decidida por la rehabilitacion de nuestro parque edificatorio. Debe
tomarse en consideracion que el presupuesto de 2018 supone el despegue del recientemente
aprobado Plan Estatal de Vivien2dl82021.

En 2018 se destinaran 2.108,77 millones de eurmish&enciones al transportdo que supone

un incremento del 5,5% respecto a la dotacion del ejercicio anterior. En el &mbito del transporte
terrestre, el sector ferroviario vuelve a ser elmper beneficiario de las ayudas publicas. Seria
necesaria una mayor atencién al transporte por carretera y a sus infraestructuras, actualizar
partidas fuertemente mermadas y congeladas desde 2012, tales como las transferencias a
corporaciones locales parafinanciar los servicios de transporte colectivo urbano, e impulsar

la conexién de la red de alta velocidad con el aeropuerto Adolfo Sivéadrd Barajas.

El presupuesto de gastos pdeapolitica de Industria y Energi@ntara en 2018 con 5.768,13

mill ones de euros, un 6, 2% mas que en 2017, p ¢
concentra el 73% del presupuesto. Haciendo un computo global de los dos programas para la
I ndustria, “Recomnvcerésni”ony y* DResianrdruosltliroi allnidzust r i

el aumento del segundo programa, se observa que globalmente hay un incremento de 23,57
millones de eurosPor lo tanto,Jos incrementos mas sustanciales son los destinados a politicas
energéticasmientras que las dotacionea politica industrial, aunquenuestran una ligera
recuperacionestan muyejos de estar reorientadaa perseguir el objetivo de aumentar el peso

de este sector en la economia espafiola.
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La Seguridad Social

1. El Proyecto déresupuesto de la Seguridad Social para 2018 contempla una subida de la base
maxima de cotizacion del 1,4% respecto al ejercicio 2017. A pesar del compromiso del Gobierno de
rebajar las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social, desde 2011 lgékiaz® te cotizacion

ha experimentado un crecimiento cercano al 18%. Igualmente, la base minima de cotizacion se
incrementa en 2018 en el mismo porcentaje que el Salario Minimo Interprofesional (SMI), en un 4%.

Los costes empresariales por cotizaciones @dguridad Social han sufrido un constante incremento en
los dltimos afios. A la indicada subida de las bases maximas debe afiadirse la eliminacion de las
bonificaciones de cuotas y la incorporacion de nuevos conceptos cotizables a la Seguridad Social.

Asimismo, resulta evidente el exceso de cotizacién por contingencias profesionales, contingencia
financiada exclusivamente por las empresas. Por ello, resulta inevitable la revision de la actual tarifa de
primas de cotizacién por contingencias profesionatgsy como disponia la Ley 35/2014, por la que se
modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social en relacion con el régimen juridico
de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

Las Orgaizaciones Empresariales consideran que acelerar la generacién de empleo es un objetivo
incuestionable, debiendo actuarse sobre la evolucion de los costes en cotizaciones sociales. Atenuar la
presion de dichos costes resulta imprescindible, lo que conlime rebaja de las cotizaciones
empresariales a la Seguridad Social, para situarlas en valores similares al resto de los paises de nuestro
entorno.

2. El Proyecto de Presupuesto del Sistema de la Seguridad Social para el ejercicio 2018 presenta un
déficit inicial por operaciones no financieras de 18.645,9 millones de euros, lo que significa una
necesidad de financiaciéon del 1,5% del PIB.

A pesar del buen comportamiento de los ingresos, especialmente de las cotizaciones ,slagales
medidas que se contemplaan el Proyecto de Presupuestos implican un aumento de gastos, lo que
origina que la participaciénell gasto en pensiones sobre el total de gasto consolidado del Estado y la
Seguridad Socialcance el 40,9%, mientras que en 2017 se sita en el 40,5%.

Est forma de actuacion no permite una reduccién del déficit de la Seguridad Social, debiendo adecuarse
las politicas de gastos a los ingresos esperados, lo que permitird avanzar hacia el equilibrio
presupuestario de la Seguridad Social.

Las necesidades dadnciacion del Sistema de la Seguridad Social vienen poniéndose de manifiesto
desde el ejercicio 2011, afio en el que se registré un déficit del 0,2% del PIB. Estos déficits se han venido
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intensificando en los siguientes ejercicios, hasta alcanzar eereiap 2017, una cifra récord de 18.756
millones de euros, el 1,6% del PIB.

3. La obtencion de estos resultados negativos ha tenido una repercusion directa en la necesidad
de liquidez de la Seguridad Social, por lo que ha resultado preciso recurrirspdaicion de fondos
liquidos, solo en el ejercicio 2017 se han efectuado disposiciones por un importe de 17.734 millones de
euros. A marzo de 2018, el Fondo de Reserva se sitia en 8.061 millones de euros, cantidad insuficiente
para cubrir toda la necesidatk financiacién de la Seguridad Social en el ejercicio 2018.

El Proyecto de Presupuestos para el ejercicio 2018 contempla unas necesidades de financiacion por
operaciones no financieras de la Seguridad Social de 18.645,9 millones de Efeoslesfase
presupuestario debe cubrirse mediante la disposicion de liquidez de 3.826,5 millones de euros del Fondo
de Reserva de la Seguridad Social y la concesion de un préstamo del Estado por un importe maximo de
15.164 millones de euros.

4, El deterioro del saldo no financiero de las cuentas del Sistema Publico de Pensiones obliga a llevar
a cabo reformas que contribuyan a un Sistema Publico de Pensiones viable y sostenible en el tiempo.
Resulta imprescindible abordar el problema con urgend&a conformidad con lo establecido en el
articulo 135 de la Constitucion y, como ya han hecho otros paises de nuestro entorno, para mejorar la
sostenibilidad de sus sistemas de pensiones.

Tal y como se ha expuesto anteriormente, se debe actuar conteaidamediato. La desaparicion del

Fondo de Reserva de la Seguridad Social es una realidad, su dotacién actual es equivalente al 6,6% del
gasto por pensiones contributivas. Por segundo afio consecutivo se ha acudido al endeudamiento como
mecanismo de equbrio, pero la solucién pasa por introducir cambios significativos para conseguir un
Sistema de Seguridad Social equilibrado, sostenible e incentivador del empleo. A este respecto, las
reformas deben ir encaminadas a la sostenibilidad del sistema y, payraesulta fundamental afianzar

el principio de contributividad, reforzando la relacion entre contribucion realizada y prestacion recibida.

Desde CEOE, se ha insistido y se continuara reclamando la necesidad de acometer una urgente revision
y reforma delSistema Publico de Pensiones, pura y simplemente porque se considera imprescindible
alcanzar un sistema viable y sostenible en el tiempo. En este sentido, por parte de CEOE se suscribié el
Acuerdo de 2011 entre Gobierno e Interlocutores Sociales. Adem&gguirdn apoyando las iniciativas

de los diferentes Gobiernos que, en el futuro, vayan en esa direccion.

Hay que recordar que en marzo de 2018 las pensiones contributivas superan los 9,5 millones, lo que va
a suponer un gasto anual de 127.109,8 milkde euros. En el afio 2005 eran 8,1 millones de pensiones
y 68.950,1 millones de euros de gasto. Esta partida se ha multiplicado casi por dos
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El mercado laboral

El Proyecto de Presupuestos del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) para 2018upeesenta
disminucion respecto al afio anterior del 1,6%.

Existe un aumento de las cotizaciones sociales en un 5,3%, que evidenciaria la mejoria de la economia
espafiola y el efecto de una mayor imposicion del factor trabajo por la via del incremento de ks base
méaximas y minimas de cotizacién. Sin embargo, disminuye la aportacién del Estado en un 96,6% cuando,
aungque se prevé que mejore la situacion del empleo en 2018, la tasa de desempleo, segun las
previsiones, se mantendra por encima del 15%.

A esta dismincién deben afadirse las registradas en afios anteriores, de forma que en los Ultimos cuatro
ejercicios la contribucién del Estado se ha reducido en un porcentaje superior al experimentado por la
tasa de paro; siendo dicha aportacién insuficiente para r@ataas aquellas actuaciones en materia

de empleo gestionadas por el SEPE, como es el caso de las prestaciones de caracter asistencial o de las
bonificaciones de cuotas, cuya competencia corresponde al Estado y por tanto, deberia asumir su
cobertura finarmiera.

Respecto a los gastos, hay que destacar que desde las Organizaciones Empresariales siempre resaltamos
la importancia de intensificar las politicas activas para mejorar la empleabilidad y el acceso al empleo de
los desempleados, especialmente de quuos de larga duracion y jévenes. Por ellaloramos
positivamente el incremento este afio en un%,%i bien es verdad que mas del 36% de la financiacion

de las politicas activas de empleo procede de la recaudacion de las cuotas de formacién profesional.

Asimismo, valoramos positivamente el incremento de la financiacion de las bonificaciones por
contratacion laboral hasta 1.935,6 millones de euros, en linea con la conversion de las reducciones de
las cotizaciones a la Seguridad Social en bonificaciones. No obstante, hay que seguir profundizando en
el cumplimiento de la primera recomendacion del PaatoTéledo sobre separacion y clarificacion de

las fuentes de financiacion y evaluar la eficiencia de las distintas bonificaciones en orden a la mejora del
empleo de los colectivos mas desfavorecidos.

Por otra parte, las actuaciones de caracter formativo cuentan con un crédito de 2.414 millones de euros,
lo que supone un incremento del 6,9% respecto a 2017. No obstante, la cuota de formatidoia
financiando el 94,7% del total de estas actuacionesaracter formativo, resultando imprescindible

que se incorporen otras fuentes de financiacion como respuesta a un auténtico compromiso por parte
de las diferentes administraciones en esta materia.

En cuanto a la distribucion practicamente simétricaadefbndos entre la formacién de ocupados (48%
del total) y la de desempleados (52% del total), cabe poner nuevamente de manifiesto la reiterada
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doctrina del Tribunal Constitucional por la que se establece que la financiacion de la formacion debe ser
reorientada para que la mayor parte de la cuota de formacion se destine a la formacién de ocupados.

Desde CEQHnsistimosen que los excedentes de fondos que estd generando el sistema deben ser
considerados como ingresos afectados, debiendo aplicarse enaid#énl y de forma automaética, a la
financiacién de las distintas iniciativas de formacién en el presente ejercicio 2018.
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. ESCENARIO MACROECONOMICO

La economia espafiola volvid a registrar un crecimiento muy notable en 2017, acumulando tres afios
consecuivos de avances por encima del 3% y configurandose uno de los paises de la Eurozona mas
dindmicos.

La buena marcha de la actividad se explica, entre otros factores, por un entorno exterior favorable, que
ha seguido apoyando el aumento de nuestras exportaciones, unas condiciones financieras expansivas
gue estan favoreciendo el avance del crédito nuevotdapara empresas como para familias, la
recuperacion de la construccion y el elevado incremento del empleo. Esta evolucion ha permitido que
continte la correccion de los desequilibrios macroecondémicos: superavit en la balanza de pagos,
contencién del défiit publico y reduccién de la tasa de paro.

Ademas, la composicién del PIB sigue siendo equilibrada, ya que, a pesar del buen comportamiento de
la demanda interna, la contribucién del sector exterior se mantuvo positiva en el conjunto del afio.
Destaca ldortaleza de la inversion en equipo y construccién, mientnas, por el lado de la oferta,
también es notable el avance registrado en los sectores industriales y de la construccion.

Elcontexto econémico en el que se elaboran estos Presupuestos y enesio macroeconémico que

se prevé para 2018 continta siendo positiven los primeros meses de 2018 tanto la actividad como el
empleo han seguido mostrando un elevado dinamismo, apoyadas por la buena marcha de las
exportaciones, del turismo, una inflaciGnoderada y el mantenimiento de unas condiciones de
financiacion favorables.

Con todo ellola economia espafiola se encuentra en una situacion muy propicia para mantener ritmos
de crecimiento notables y sostenibles en el futuro

No obstantegxisten factores que seguiran limitando el crecimiengoque exigen un esfuerzo adicional,
como son la todavia elevada tasa de paro y el alto nivel de endeudamiento puablico y privado. Ademas,
hay que tener en cuenta que la inflacion ha comenzado a repuntar ligetergdas tipos de interés lo

haran el proximo afio, lo que puede suponer cierto freno al crecimiento. Ademas, a ello se ve unida la
incertidumbre generada por la situacion politica en Catalufia.

En este contexto, segun el EjecutiVms PresupuestosGenerales del Estado para 2018 pretenden
avanzar en la reduccioén del déficit publico, apoyar el crecimiento econdémico y la creacién de empleo,
promover un crecimiento inclusivo y devolver a los empleados publicos parte de los esfuerzos
realizados duranted crisis
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El escenario macroecondmico que acompara los Presupuestos Generales del Estado para 2018 estima
un aumento del PIB del 2,7% para este afio, lo que supone una revision al alza de cuatro décimas
respecto a lo previsto en el escenario del Plan lresstario 2018 publicado en octubre del pasado

afo. Esta revision, segun el Gobierno, se debe, por una parte, a la moderacion de la incertidumbre
relacionada con la situacién politica en Catalufia y, por otra, a un dinamismo superior a lo previsto en
los pimeros meses del afio. EI mayor crecimiento previsto para 2018 se basa fundamentalmente en una
revision al alza de la aportacion de la demanda interna con respecto a lo previsto en el escenario del
Plan Presupuestario, de acuerdo con el comportamiento re&pansivo de sus principales
componentes: consumo privado e inversién en capital fijo. En cuanto a la demanda externa se prevé una
aportacion al crecimiento del PIB de 0,4 puntos porcentuales en 2018.

ESCENARIO MACROECONOMICO DE LOS PGE-2018
(Tasas de variacion interanual)

2018 2018
Gobierno  CEOE Gobierno CEOE
PIB 2,7 2,8 Mercado de trabajo
Consumo Hogares e ISFLSH 2,0 2,4 Empleo (CNac) 2,5 2,6
Consumo AA.PP 1,1 13 Tasa de paro (%) 15,5 15,1
FBCF(*) 4,5 4,7 Coste Laboral Unitario 0,9 0,6
Demanda Nacional 2,3 2,6 Productividad 0,2 0,2
Saldo Exterior 0,4 0,2 Remuneracién por Asalariado 11 0,8
Exportaciones 4,8 4,9 Sector Exterior
Importaciones 4.1 4.7 Balanza por cuenta corriente 1,7 1,3
Deflactor del PIB 1,5 0,8 Sector Publico
PIB a precios corrientes 4,3 3,6 Déficit publico (% PIB) -2,2 -2,5

Fuente: CEOE y M° Economia, Industria y Competitividad
(*) La previsién del Gobierno se refiere a la Formacién Bruta de Capital

Los factores que sustentaran esta evolucion son:

1 Una moderacion de la incertidumbre relacionada con la situacion politica en Cataltraa la
aplicacion del Articulo 155 de la Constitucién Espafola.

1 Un elevado dinamismo de las exportaciones espafiolaa moderacion de los costes laborales
unitarios durante los Ultimos afios y las favorables perspectivas internacionales y, en concreto, en
los mercados de exportacién espafoles, permitiran a las exportaciones registrar un dinamismo
similar al de 2017.

1 Unas favorables condiciones financietaSe espera quen$ tipos de interés de corto plazo se
mantengan relativamente estales y en terreno negativo durante 2018, mientras que la rentabilidad
de la deuda publica a diez afios se situara en el 1,6%.

1 Un notable ritmo de creacion de empled pesar de la ligera desgeracion de la economia, el
Ejecutivo prevé que la creacion de empleo seguiréa registrando ritmos elevados.
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El escenario macroeconémico que acompafa a los PGB podria calificarse de realistaEl
crecimiento previsto por el Gobierno del PIB para 2048,2,7% en términos reales, se sitia muy
cercano a las previsionesrajadas por analistas e instituciones nacionales e internacionales, tal y como
se puede comprobar en la tabla siguiente. No obstante, instituciones como la Comisién Europea o la
OCDE aumo han publicado sus informes de previsiones de primavera en los que previsiblemente
revisa@n al alza sus Ultimas estimaciones, en linea con las revisiones que estan realizando los analistas
nacionales o que acaba de hacer el FMI, a la vista de la grolle la economia espafiola durante los
primeros meses de 2018.

En la composicion del crecimiento que prevé el Gobierno en las previsiones que acompafian a los PGE
2018, se prevé que siga siendo la demanda interna el motor de la economia en,28@%&sar d

registrar cierta desaceleracion con respecto a 2017. El menor dinamismo de la demanda interna vendra
determinado por un menor avance tanto del consumo privado como de la inversaimdtimo privado
mantendrd un crecimiento robusto, si bien registrararitmo de crecimiento mas moderado que el de

afos anteriores, debido a una menor intensidad en la creacion de empleo y una paulatina reversién de
algunos factores que lo han impulsado durante los Ultimos afios como los reducidos precios del petréleo
y losestimulos monetarios del BCE.

Segun el escenario previsto por el Gobierno, tambiéimiarsion en bienes de equipminorara su

avance en 2018, aunque seguird mostrando un elevado dinamismo, en linea con el avance del consumo
privado y de las exportacies, las favorables expectativas empresariales, los reducidos tipos de interés

y el proceso de desapalancamiento de las empresas que libera recursos para la inversion. Por su parte,
lainversién en construcciénque ha mostrado crecimientos notables losmitis afios, intensificara su
avance en 2018, situandose como el componente mas dinamico de la demanda interna, si bien los
niveles reales todavia se situaran muy por debajo de los maximos alcanzados en 2007.

PREVISIONES PARA ESPANA EN 2018

Consenso  Banco de Comision

FUNCAS Espafia FMI Gobierno Europea OCDE

(mar-18) (mar-18) (abr-18) (mar-18) (feb-18) (nov-17)
PIB 2,7 2,7 2,8 2,7 2,6 2,3
Consumo hogares 2,3 2,1 - 2,0 - 2,0
Consumo publico 1,4 1,4 - 1,1 - 0,8
FBCF 4,3 4,3 - 4,5 - 3,4
FBCF Equipo y otros 51 5,0 - 4,9 - -
FBCF Construccion 4,1 4,0 - 5,0 - -
Demanda nacional 2,5 2,4 - 2,3 - 2,1
Aportacién Sector Ext. -- 0,3 - 0,4 - 0,2
Exportac. bienes y servicios 4,3 4,9 - 4,8 - 4.6
Importac. bienes y servicios 4,0 4,2 - 4,1 - 4.0

Fuente: Funcas, Banco de Espafia, FMI, OCDE, Ministerio de Economia, Industria y Competitividad y Comisién Eur
(*) La prevision del Gobierno se refiere a la Formacién Bruta de Capital
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El incremento detonsumo publicgrevisto para 2018, del 1,1% (cinco décimas inferior al incremento
registrado en 2017), no parece muy coherente con las medidas propuestas para la recuperacion del
empleo publico contempladas en el Proyecto de los-P@EMB. En concretal Gobierno autorza que la

plantilla de trabajadores publicos se incremenp®r primera vez desde que se establecieron las tasas

de reposicion. Se permite a las administraciones publicas que hayan cumplido con los objetivos de
déficit, deuda y regla de gasto, elevar hasltd 00% la tasa de reposicion en todos los sectores y crear
una bolsa adicional del 8% para los sectores que consideren necesario reforzar (en el caso de las
corporaciones locales, se eleva hasta el 10%). En cuanto a las administraciones que no cumplieran
alguno de los objetivos de estabilidad en 2017, podran reponer el 100% de los trabajadores en los
sectores prioritarios y el 75% en el resto. Ademas, contardn con una bolsa de empleo del 5% en los
sectores que quieran reforzar.

Respecto al sector exterioel Ejecutivo espergque la aportacion positiva del sector exterior mejore

una décima en 2018 hasta 0,4 puntos porcentualgacias a un crecimiento de las exportaciones reales
mayor que el de las importaciones. En concreto, se prevé que las exporsmaiamtengan en 2018 un

ritmo de crecimiento similar al de 2017, debido a las ganancias de competitividad derivadas de la
moderacion de los costes laborales unitarios relativos y de la favorable evolucion de nuestros mercados
de exportacién. Por otra parteggun el escenario del Gobierno, las importaciones se desaceleraran seis
décimas este ejercicio, en linea con la evolucion de la demanda final. No obstante, la prevision del
Gobierno supone que la elasticidad de las importaciones a la demanda internansiema en los
valores histéricamente reducidos que ha registrado durante los ultimos afios, pero si, por el contrario,
se acercase gradualmente a los valores mantenidos durante las Ultimas décadas, el crecimiento de las
importaciones seria mayor y la apacién del sector exterior se veria minorada.

Como consecuencia de la evolucion de los flujos comerciales y de los precios de exportacion e
importacion,la economia espafiola registraria una capacidad de financiacién equivalente al 1,8% del
PIBen 2018, tres décimas inferior a la del afio anterior, con un saldo de la balanza por cuenta corriente
del 1,7% del PIB. En este apartado, la prevision del Gobierno podria estar siendo optimista, ya que,
aungue la evolucion de las exportaciones siga siendg positiva, el incremento de los precios de los
productos importados, en especial los energéticos, pueden suponer un lastre muy significativo para
nuestra balanza comercial.

Durante 2017, el notable ritmo de creacién de empleo ha permitido que lad@asga@sempleo continte
descendiendo. Segun las previsiones del Gobidartendencia positiva de los ocupados se mantendra
durante 2018, aunque moderara ligeramente su ritmo de crecimiehttsta el 2,5%, lo que permitiria

un aumento de 450.000 empleos egalentes a tiempo completo y la tasa de paro se reducira hasta el
15,5% de la poblacién activa en media anual. Segun el Ejecutivo, la mayor flexibilidad introducida desde
la reforma laboral de 2012 ha posibilitado la creacion de empleo con tasas deiergoigiel PIB por

debajo del 1%. Sin embargo, hay que tener en cuenta que a ello también ha contribuido de forma
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significativa la moderacién salarial de los ultimos afios, por lo que si los salarios comienzan a subir los
ritmos de contratacidnpodrian minorar. En este sentidogl incremento de la remuneracién por
asalariado prevista por el Ejecutivo (1,1%), podriaverse reflejada ersu estimacién de incremento

de la contratacion Las previsiones de CEOE apuntan tasas de creacion de empleo similaresnpero

una estimacion de incrementos salariales sensiblemente inferior.

En lo que respecta lainflacion, las previsiones del Gobierno no ofrecen una estimacion de la evolucion
del IPC durante 2018, pero si estiman un incremento del deflactor del consivad@del 1,4%, cuatro
décimas inferior al de 2017. Esta desaceleracion del deflactor del consumo privado resulta coherente
con un menor incremento de los precios del petréleo en euros durante 2018, gracias a la apreciacion
del tipo de cambialel eurocon respecto al délar. Sin embargo, en el casodidlactor del PIB el
Ejecutivo estima un incremento superior en medio punto al registrado en 2017, lo que no resulta muy
coherente con la evolucion del deflactor del consumo privado prevista. Esta variable&arde gran
relevancia, ya que determina el crecimiento nominal del PIB en el que se basan las previsiones de
ingresos publicos.
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I1l. VALORACIONE LOSNGRESOS

Se estima qudos ingresos tributarios en 2018 ascenderan a 210.015 millones de ewos un
incremento de 9.052 millones sobre el presupuesto de ingresos tributarios para 2017 (200.963 millones),
y con un aumento de 16.065 millones (un 8,2%) respecto a la recaudacion real de 2017, que ha sido
de 193.950 millonesSin embargpse estima ge sin el impacto del sistema de Suministro Inmediato

de Informacién (Sll)que ha traspasado ingresos de 2017 a 2018 por un importe aproximado, segun los
calculos del Gobierno, de 4.150 millones de euttesrecaudacion de IVA habria sido superior,
alcanando la recaudacion total los 198.100 millones de eurdSi se realizan las comparacioces

esta ultima cifra, el incremento de recaudacion previsto para 2018 ascenderia a 11.915 millones de
euros (un 6%)

En cualquier caso, en 2018 se espera un creqiisignificativo de la recaudacion en un porcentaje
mayor de crecimiento que el alcanzado en 2017 que fue del 3,9% sobre la recaudacién de 2016. Es decir,
se espera que el crecimiento se incremente en 7.124 millones de euros (0o 3.064 millones si
desconamos el impacto del SlI) con respecto al obtenido en 2017.

El incremento de ingresos se explica por las previsiones macroeconémicas que, a pesar de contemplar
una desaceleracion del crecimiento de las variables reales, muestra un aumento de las variables

nominales, como el PIB nominal que crecera, segun el cuadro macroeconémico un 4,3% en 2018 frente
al 4% de 2017 y con la remuneracion de asalariados que se incrementara en un 3,8% en 2018 frente a
un crecimiento del 3,3% en 2017.

Segun la estimacién del Gierno, el impacto sobre la recaudacion tributaria de las variables nominales
es mayor que el de las reales por lo que, de cumplirse estas previsiones, habria un aumento de las bases
imponibles que se estima en un 5%, frente al 5,5% de 2017.

Sin embargplas previsiones de ingresos tributarios realizadas en leyes presupuestarias anteriores se
han venido incumpliendo sisteméticamente si bien es cierto que esta diferencia ha descendido en
2017. Asi, frente a unos ingresos previstos de 178.632 millones e#, 2@l recaudaron 174.987
millones, 3.645 millones menos, un 2%, sobre lo previsto. En 2015 se preveian 186.112 millones de
ingresos y se obtuvieron 182.009 millones, un 2,2% o 4.103 millones menos, en 2016 se preveian
193.520 millones de ingresos y se harenido 186.249 millones, 7.271 millones, un 3,7%, menos de

los previstosPor ultimo, en 2017, frente a unos ingresos previstos de 200.963 millones de euros se
han obtenido 193.950 millones (7.013 millones o un 3,4% menos de lo previsto) si no sediene
cuenta el impacto del Sl en la recaudacion, 0 198.100 millones (3.064 millones o un 1.5% menos) si se
considera el impacto del Sll segun la estimacion proporcionada por el Gobierno.

Las diferencias crecientes entre presupuesto y recaudacion para [gresos tributarios obtenidas en
afios anteriores hacen que veamos cescepticismola posibilidad de que en 2018 se alcancen las
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cifras de recaudacion previstas por el Gobiernigl problema fundamental de ofrecer cifras tan elevadas
al elaborar los presupuestos es gquie resultar incumplidas las previsiones de ingresos durante el
ejercicio, se podria volver a acudir a la adopcién de medidas fiscales de urgencia, como lasda®pt
en el dltimo trimestre de 2016

Debemos reiterar que no eadecuadovivir en una continua apresurada y urgente reforma de los
tributos motivada, fundamentalmente por los errores a la hora de estimar los ingresos tributatias
continua adopcién de ntidas de urgencia en materia tributaria es incompatible con la minima
seguridad juridica exigible por cualquier inversor, nacional o extranjero.

En cuanto aPresupuesto de ingresos no tributaripsle acuerdo con el Informe Econémico, en 2018
ascenderiara 23.493 millones de euros, un 7,7% menos que la recaudacién estimada para 2017. La
razon de este descenso esta en la fuerte caida de los ingresos en el epigrafe de Tasas y otros ingresos,
motivada fundamentalmente por diferencias entre los valores de te#so y emision de la deuda
publica. No obstante, ha de tenerse en cuenta que estos ingresos constituyen ajustes contables y no
permiten financiar gasto ni reducir déficit, a diferencia del resto de ingresos.

Si contemplamos el desglose por impuestodpgluesto sobre la Renta de las Personas Fisiease

una prevision de recaudacion de 82.056 millones de euros, superando por primera vez en la serie
historica la barrera de los 80.000 millones, ecomnaumento del 6,5% en relacion con el afio 208

estima que la recaudacién se incrementara fundamentalmente por el aumento de las rentas de los
hogares en un 4,5%. Este incremento se materializara tanto en aumento de empleo como en las subidas
salariales que se situaran alrededor del 1,3%.

En ellmpuestosobre Sociedadese prevén unos ingresos de 24.258 millones, ligeramente por debajo
de los 24.399 millones previstos para 2017, pero coaumento de 4,8% respecto a la recaudacion
real de 2017 Este aumento se estima que vendra del incremento del 8#sdyeheficios empresariales.

Es necesario sefialar la tendencia de las uUltimas reformas de este impuesto en aumentar la base
imponible, alejandola del resultado contable. Insistimos en la necesidad de equiparar el resultado
contable a la base imponible dehpuesto puesto que es el resultado contable el que indica con mas
fidelidad cual es la capacidad contributiva real de una empresa.

Ellmpuesto sobre el Valor Afladideecaudafaun total de 71.575 millones de euros, 67.463 millones,

un 5,6% mas que la racdacion de 2017 si se descuentan los efectos del Sll 0 un 12,4% si no se tienen
en cuenta dichos efecto€ste crecimiento se basa, fundamentalmente, en la evolucion prevista para el
gasto sujeto al impuesto, que crecera en un 5 %, importe ligeramemgantl de 2017, por la por la
moderacion del incremento del gasto de los hogares. Los descensos de los tipos aplicables a
determinados servicios no se espera que tengan una incidencia significativa en la recaudacion.

En cuanto a logmpuestos Especialese prevé una cifra de recaudacion de 21.612 millones,ucon
aumento del 6,86 respecto del afio anterior
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INGRESOS NO FINANCIEROS TOTALES

(en millones de euros)

2017 2018 Z2p MY KA

Capitulos
P Pre;t:g;le sto Recaudacién  Importe % s/ Total s/ inicial s/ recaud.
I. Impuestos Directos 106.617 104.454 110.996 47 ,5% 4,1 6,3
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 78.027 77.038 82.056 35,1% 52 6,5
Impuesto sobre Sociedades 24.399 23.143 24.258 10,4% -0,6 4,8
Impuesto sobre Renta de no Residentes 2.213 2.274 2.674 1,1% 20,8 17,6
Fiscalidad Medioambiental 1.772 1.807 1.808 0,8% 2,0 0,1
Otros 206 192 200 0,1% -2,9 4,2
II. Impuestos Indirectos 91.902 91.668 96.923 41,5% 55 57
Impuesto sobre el Valor Afiadido 67.463 67.797 71575 30,7% 6,1 5,6
Impuestos Especiales 20.770 20.308 21.612 9,3% 4.1 6,4
Alcohol y bebidas derivadas 884 840 897 0,4% 15 6,8
Cerveza 315 314 330 0,1% 4.8 51
Productos intermedios 24 22 25 0,0% 4,2 13,6
Hidrocarburos 10.916 10.881 11.570 5,0% 6,0 6,3
Labores del tabaco 6.926 6.628 7.050 3,0% 1,8 6,4
Electricidad 1.438 1.306 1.432 0,6% -0,4 9,6
Carbdn 267 317 308 0,1% 154 -2,8
Otros 3.669 3.563 3.736 1,6% 1,8 4,9
lll. Tasas y otros ingresos 2.444 1.978 2.096 0,9% -14,2 6,0
INGRESOS TRIBUTARIOS 200.963 198.100 210.015 90% 4.5 6,0
I. Impuestos Directos 909 948 964 0,4% 6,1 1,7
lIl. Tasas y otros ingresos 5.724 12.864 8.875 3,8% 55,0 -31,0
IV. Transferencias corrientes 5.962 5.616 6.446 2,8% 8,1 14,8
V. Ingresos Patrimoniales 5.063 5.688 5.603 2,4% 10,7 -1,5
VI. Enajenaciones de inversiones reales 213 215 101 0,0% -52,6 -53,0
VII. Transferencias de capital 1.354 127 1.504 0,6% 11,1 1084,3
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 19.225 25.458 23.493 10% 22,2 -7,7

Fuente: Informe Econémico y Financiero PGE-2018

Como conclusién, en el apartado de ingresos, se prevé un aumento del nivel de recaudacién que supera
al obtenido en 2007, méximo de la serie historiGaobtencion de una recaudacion superior con niveles
inferiores de actividad econémica y empleo se hanseguido mediante un incremento significativo

de la presion fiscalEn este sentido, las mejores cifras de recaudacion deben ser aprovechadas para
acometer bajadas de impuestos que afecten fundamentalmente al sector empresarial y favorezcan la
inversion ycreacion de empleo, fortaleciendo y acelerando la recuperacion econdémica y permitiendo, a
medio plazo, la recuperacion de bases imponibles y, en consecuencia, incrementos sostenibles de la
recaudacion tributaria.
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l1l.2. Presupuesto dBeneficiosHscales(PBF

Como cada afio, el Presupuesto de Beneficios Fiscales contempla las previsiones de reduccién de
ingresos por las diferentes medidas de caracter social, econémico o técnico que suponen una
minoracion de los ingresos tributarios. La incidencia dééoeficios fiscales se evalla en el momento

de liguidacién de cada tributo, lo que supone que los beneficios fiscales que recaen en los tributos que
se recaudan anualmente (Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre Sociedades e
Impuedo sobre el Patrimonio), estan influidos por la normativa vigente en 2017, mientras que los
referidos a los tributos que se liquidan periédicamente (Impuesto sobre el Valor Afadido e Impuestos
Especiales) estan influidos por la normativa vigente en 2018.

H importe estimado de los beneficios fiscales para 2018 asciende a un total de 34.825 millones de euros,
produciéndose un aumento absoluto de 2.957 millones de eurosiyicremento del 9,3% respecto al
afo anterior.

El Impuesto sobre la Renta de las Pearas Fisicas representa el 22,5% del PBF total y para el afio 2018,
se incrementa en 0,7%especto al afio anterior por lo que permanece estable.

A pesar de que la cifra global se mantiene, disminuyen los beneficios fiscales relativos a arrendamientos
de vivendas, en un 16,2%, y, por quinto afio consecutivo, de la deduccién por inversion en vivienda
habitual que desciende un 12,1%. Adicionalmente los beneficios relativos a las aportaciones a los
sistemas de prevision social, constituidos esencialmente poeplde pensiones, disminuyen unl,6%.

Se trata, en todos los casos, de deducciones que apoyan sectores de gran importancia para la economia
y la sociedad espafiola que, no obstante, se han eliminado o reducido.

El Impuesto sobre Sociedades representa el 9(@816PBF total y para el afio 2018 aumenta un 62,3%,
si bien es cierto que en 2017 habia descendido un 44,6%.

El aumentoviene explicado por la apariciébn en el cuadro por primera vez de los beneficios
correspondientes a las exenciones del régimen espedrlentidades sin fines lucrativos y rentas
exoneradas del régimen especial de entidades parcialmente exentas, por un importe total de 737
millones de euros Ello conlleva quesl aumento del 62,3% no supone un incremento real de los
beneficios fiscales parlas empresas

Por ultimo,las deducciones por actividades de |+@Qtie ya habian descendido en 345 millones de euros

en 2017, se reducen aun mas para 2018, en 124 millones de euros adicionales, lo que supone una
disminucion del 35,6%. Este beneficio, gaea 2018&upone un total de 224 millones de euros se sitla

a mucha distancia de las cifras alcanzadas en 2006, de mas de 3.600 millones de euros

El Impuesto sobre el Valor Aiadido, absorbe el 58,9% del PBF total, con un aumento dek8{386to
al mismoconcepto en 2017 y se corresponde en su mayor parte con la aplicacion de los tipos reducidos
y superreducidos del impuesto.
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Los principales beneficios fiscales del Impuesto por cuantia son los derivados de actividades exentas,
(educacion, sanidad, asisigia social, operaciones financieras, entre otras) y los derivados de productos
gravados con el tipo reducido del 10% (determinados alimentos, entregas de viviendas distintas de las

de proteccion oficial, servicios de transporte y restauracion, etc.),sciayportes son de 8.616 millones

y 8.668 millones respectivamente. Asimismo, los beneficios fiscales derivados de los bienes y servicios
gravados al tipo “superreduci do” del 4% (ali me
principalmente) alcanzaramg 3.230 millones de euros aumentando en un 9,4% respecto al pasado
ejercicio.

El importe de beneficios fiscales para los Impuestos Especiales aumenta en un 6,7% respecto al afio
anterior.

Por ultimo, el PBF hace también referencia a las actividades qimrnde directa o indirecta, absorben

los beneficios fiscales derivados de los distintos impuestos. En este sentido, podemos ver como el
fomento del empleo, que constituia la mayor partida en 2015, y que ya se redujo de manera drastica en
2016, pierde aun s importancia, y baja de1.020 millones a 618,49 millones. Los primeros lugares son
ocupados por otras actuaciones de caracter econémico con un 17,8% del total, agricultura, pesca y
alimentacion (un 14,7% del total), asi como por comercio, turismo y PYMER!,4% del total). Se
encuentran a la cola de la lista por su menor repercusion en el PBF los beneficios a la industria y energia,
desempleo o politica exterior.
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PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL ANO 2018 POR TRIBUTOS Y PF

COMPONENTES

(en millones de euros)

Conceptos 2017 2018 :pnp M)
F Ld

1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS 7.790 7.846 0,7
a. Reduccion por tributacion conjunta 1.151 1.117 -3,0
b. Deduccién por inversién en vivienda habitual 1.178 1.035 -12,1
c. Deduccién por familia numerosa o personas con discapacidad 1.155 1.102 -
d. Reducciones por aportaciones a sistemas de prevision social 783 771 -1,6
e. Deduccién por maternidad 785 783 -0,2
f. Reduccion por rendimientos del trabajo 586 732 25,0
g. Reduccién por arrendamientos de viviendas 305 341 11,7
h. Exencién del gravamen especial sobre premios de determinad;
loterias y apuestas 383 396 3,4
p. Deduccién por donativos 205 231 12,5
j- Exencién de determinadas pensiones de invalidez 202 204 0,8
i. Exencion por reinversion en vivienda habitual 157 190 21,2
n. Especialidades de las anualidades por alimentos 269 271 0,7
k. Deduccién por alquiler de la vivienda habitual 77 64 -16,7
fi. Exencion de las prestaciones familiares por hijo a cargo, orfal
y maternidad 117 122 39
m. Exencion de las indemnizaciones por despido 71 71 0,0
0. Reduccion por rend. act. ec. estimacion objetiva 161 182 12,9
p. Deduccién por rentas en Ceuta y Melilla 65 65 0,0
g. Otros incentivos 141 170 21,0

2. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES 1.394 1.349 -3,3

3. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES 2.127 3.453 62,3
a. Tipos reducidos de gravamen 384 618 60,8
b. Exenciones del régimen especial de entidades sin fines lucrativos 390
c. Rentas exoneradas de entidades parcialmente exentas 347
g.ntse?ilgroesspendlentes de incentivos a la inversién de ejercicios 241 279 15.8
e. Reduccioén por la reserva de capitalizacion 251 242 -3,7
f. Dotaciones a la reserva para inversiones en Canarias 196 230 17,4
?r;rl]?)?/c;li(i:glnotneisngﬁjrg?EQV|dades de investigacion y desarrollo e 348 294 35,7
h. Deducciones por inversiones en Canarias 119 157 31,8
i. Bonificacion por la prestacion de servicios publicos locales 53 155 195,0
j- Exencién parcial de entidades de capital riesgo 140
k. Deduccién por donaciones 134 116 -13,5
|. Libertad de amortizacién y amortizaciones especiales 66 87 30,9
m. Reduccion por la reserva de nivelacion 82 81 -1,7
fi. Reduccién de rentas procedentes de activos intangibles 68
0. Bonificacién por la venta de bienes producidos en Canarias 34 51 50,0
p. Otros incentivos 218 268 229
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PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL ANO 2018 POR TRIBUTOS Y PF

COMPONENTES

(en millones de euros)

CONFEDERACION ESPANOLA DE
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Conceptos 2017 2018 Iz p My
4. IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO 29 13 -55,3
6. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 18.945 20.514 8,3
b. Exenciones 7.851 8.616 9,7
a. Tipo reducido 10% 8.140 8.668 6,5
c. Tipo superreducido 4% 2.953 3.230 9,4
7. IMPUESTO SOBRE LAS PRIMAS DE SEGUROS 581 593 2,1
8. IMPUESTOS ESPECIALES 901 961 6,7
a. Impuesto sobre Hidrocarburos 850 912 7,2
b. Impuesto sobre el alcohol y bebidas derivadas 50 49 -2,6

10. TASAS 100

Fuente: Informe Econdmico y Financiero PGE-2018
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[11.3. Medidas tributarias

En materia tributaria, las medidas que incorpora el Proyecto para el 2018 son especialmente
significativas en dimpuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
En este Impuesto se contemplan las siguientes medidas:

1 Se aumenta la reduccion por obtencide rendimientos del trabajo. De esta forma se amplia el
umbral de tributaciénde 12.000 a 14.000 eurqHsto es, la cuantia de salario bruto anual a
partir de la cual se empieza a pagar el impuesto.

1 Se amplian las deducciones por maternidad y por familmerosa o personas con discapacidad
a cargo.

En todo caso, como hemos comentado anteriormente, estas medidas no suponen un impacto en la
recaudacion prevista, que se espera crezca un 6,5% con respecto al afio pasado, ni al presupuesto de
beneficiosfiscales en el IRPF que permanece practicamente invariable.

En ellmpuesto sobre Sociedadese introduce una modificacion para adaptar el régimen de reduccion

de rentas procedentes de determinados adtariosvos i nt
recomendados por la Accién 5 del proyecto BEPS (Basis Erosion and Profit Shifting) de la OCDE, que
recomienda introducir el denominado “criterio del

pueda ser nocivo para terceros paises.

Se supme, adicionalmente, la obligacién para las entidades de caitsdgio de realizar el pago a
cuenta minimo del Impuesto establecido para grandes empresas ya que con la normativa actualmente
vigente se obligaba, sin ninguna l6gica mas que la meramerdg@datoria a corto plazo, a realizar un
pago a cuenta sobre rentas exentas de tributacion.

En ellmpuesto sobre el Valor Afiadidese establece la minoracion del tipo impositivo aplicable a las
entradas de cines, que pasan a tributar al 10 por ciento. Asimi se procede a efectuar las
adaptaciones necesarias a la normativa del Impuesto para adaptarla a la nueva regulacién comunitaria
en relacion a las reglas de tributacion de servicios por via electrénica, medidas que entraran en vigor en
enero de 2019.

Dentro de las medidas tributarias de la Ley de Presupuestos cabe ddatpoamoga para el periodo

2018 del Impuesto sobre el Patrimonique se justifica por la necesidad de contribuir al mantenimiento

de la consolidacion de las finanzas publicas. rEBacho que la existencia de un Impuesto sobre el
Patrimonio es muy infrecuente en nuestro entorno, y la tendencia en los Ultimos afios es su eliminacion
en aquellos paises que lo venian aplicando, por lo tanto entendemos que su reintroduccién producida
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de manera excepcional para los ejercicio 2012 y 2013, prorrogada también a 2014, 2015, 2016 y 2017
no deberia prolongarse para el ejercicio 2018 e insistimos en su eliminacién de manera definitiva.

En cuanto almpuesto sobre Actividades de Juegee introduee una importante modificacién ya que,
excepto para las apuestas mutuo deportivenéficas del Estado y las combinaciones aleatorias, para el
resto de hechos imponibles del Impuesto se calculara la base imponible teniendo en cuenta los ingresos
netos de Is premios y se aplicara sobre los mismos un tipo de gravamen unico.

En materia ddmpuestos Especiale®n ellmpuesto sobre Hidrocarburgsse introduce una exencion

en la fabricacion e importacion de biogas que se destine a la produccién de electeicittesthlaciones

de produccion de dicha energia o a la cogeneracion de electricidad y calor incluyendo los supuestos de
autoconsumo.

Respecto dimpuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernagegaeducen los tipos impositivos
una vez el Gobiemha aceptado la desproporcién de los inicialmente fijados.

Por lo que se refiere las tasas se actualizan, con caracter general, los tipos de cuantia fija de las tasas
de la Hacienda estatal, excepto para aquellas creadas o actualizadas dedfués eleero de 2017.

El Proyecto mantiene @tterés legal del dinero en el 3%durante el afio 2018, y é@hterés de demora
tributario en el 3,75% Se trata de los tipos de interés mas bajos previstos en las leyes de presupuestos
desde 1997.

No sonmodificadas, en cuanto al Impuesto sobre Sociedades, las medidas adoptadas en los Gltimos
afios y que alejan la base imponible del resultado contatiéelas empresas entre las que destacan:

1 El cambio en el mecanismo de reversion de los deterioros de valoversiones de cartera que
hace tributar una renta que no se ha producido ni desde un punto de vista contable, ni desde
un punto de vista econémico, atentando contra el principio de capacidad econémica.

1 Ellimite a la compensacién de Bases ImponibleaitNe, endurecido significativamente para
las sociedades que facturan mas de 20 millones de euros, dificultando la recuperacién de estas
entidades en el momento en el que pueden estar empezando a superar sus problemas
financieros.

No podemos sino reiteratuestro rechazo tanto a las modificaciones realizadas a la normativa tributaria
del Impuesto sobre Sociedadesmo al método utilizado para ellmdistimos en quesl disefio del
Impuesto sobre Sociedades deberia producirse de manera que la base imposélequipare al
maximo al resultado contableque es el mejor indicativo de la capacidad econémica empresarial.

Las medidas que incrementan la base imponible apartdndose del resultado contable, aunque
incrementan la recaudacion a corto plazo, a medio yga plazo seran perjudiciales a efectos
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recaudatoriosya que, al dejar en peor situacion competitiva a huestras empresas respecto a aquellas
situadas en otros paises con legislaciones fiscales en la que la base imponible es mas fiel al resultado
contable,dificultardn su internacionalizacién y crecimiento y fomentaran procesos de deslocalizacién
empresarial.

Insistimos también en la necesidad alucir la excesiva complejidad de nuestro sistema tributario
actual y las excesivas cargas administrativgise comporta y a evitar la inseguridad juridica que
producen las anteriores circunstancias junto con los continuos cambios normativos, muchos de los
cuales afectan a decisiones de inversion ya tomadas.

Adicionalmente,la lucha contra el fraude y la econtia sumergida debe basarse en medidas de
concienciacion e incentivos para el cumplimiento de las obligaciones tributarlass actuaciones de
comprobacion e inspeccigmecesarias como complemento a las medidas anteriores, y la aplicacion de
un sistema sacionador bien disefiado que castigue al quien incung#hgen realizarse con agilidad e
inmediatez, pero en ningun caso deberian destinarse a revisar, de manera genérica, y con argumentos
técnicamente discutibles, beneficios fiscalgae han sido fundameates a la hora de tomar decisiones

de inversidn en el pasado y que han contribuido a la extraordinaria expansion internacional de nuestras
empresas.

Finalmente es necesario, de una vez por todas, y tal y como ha sido recomendado en el trabajo del grupo
de expertos solicitado por el Gobiernopordinar las politicas tributarias estatales, autonémicas y
locales, asi como en la supresion de muchos de los Impuestos Autonérfleasayoria de caracter
medioambiental) surgidos en los dltimos afios y que estan provocando una verdadera ruptura del
mercado interior y comprometiendo la competitividad y viabilidad de los sectores productivos a los que
afectan.
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V. VALORACIONE LAS POIICAS DE GASS

IV.1. Actuaciones de caracter econdmico

El Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2018 recaygamento del 7,2% en la dotacion

para las actuaciones de caracter econémico (capitulos | a,'glt)Jandose en 29.650 millones eeros.

La mejoria es generalizada en todas las politicas, destacando el incremento que se destina para
Infraestructuras (16,5%aunqgue realmente es de un 4%©Otras actuaciones de caracter econémico
(15,6%) e Investigacion, Desarrollo e Innovacion (8 B&@l lado contrario, la dotacion para Comercio,
Turismo y PYME tan so6lo aumenta un 2,8%, en linea con el incremento del conjunto del gasto que ha
sido del 2,7% (capitulos | a VIII).

Este incremento en la dotacion de las politicas de caracter econdriatae valorarse positivamente

y se espera que tenga continuidad en los presupuestos de los préximos ejercmsbstante, hay

que tener en cuenta que los 29.650 millones tan so6lo suponen el 8,4% del total del gasto (capitulos | a
VIII) y que, si bien esiatro décimas mas elevado que el porcentaje del Presupuesto del afio 2017 (8,0%),
estd muy alejado de las ratios superiores al 12% que se registraron en los Presupuestos
correspondientes a los ejercicios de los afios 2004 a 2008.

Gasto en Actuac. de caracter econémico y Gasto total (cap. I a VIII)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion —e— Actuaciones de cardcter econdmico (2007=100)

Publica y elaboracion propia B Gasto total (2007=100)

Ademas, las actuaciones de caracter econdmico han sido donde mas se han centrado los recortes
presupuestarios desde la crisis, como muestra el hecho de que la dotacion para el afio 2018, incluso tras

3El incremento en el gasto destinado a Infraestructuras es del 16,5% debido a que se estan considerando en 2017 gastos
homogéneos a los de 2018, comonsecuencia de la plena aplicaciéon de la nueva estructura de canones ferroviarios. Esta
situacion supone mayores ingresos para ADIF, por lo que se reduce la financiacion que recibe a través de los PGEnEsa dotacio
sobrante se destina a la politica de sahciones al transporte. Con los datos sin homogeneizar, el incremento de la dotacion
para la politica de Infraestructuras seria del 4%.
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haber experimentado un alza del 7,2%, sigue siendo ud%d8nferior a la dotacion del afio 2007.
Mientras que en ese mismo periodo de tiempo, el gasto total del Presupuesto para el afio 2018
(capitulos 1 a VIII) es un 21,6% superior al del afio 2007.

Esta situacion de progresiva pérdida de peso de las actuacinearacter econémicaun con el guifio

gue se hace en los PGE20HES preocupante puesto que conviene recordar que estas politicas
contribuyen a dinamizar la economia, en el corto y en el medio plBzotanto, favorecen la
consolidacién del crecimienty la creacién de empleo, que son tan necesarios en nuestro pais, donde
la tasa de desempleo aln registra unos niveles muy elevados (16,6% en el cuarto trimestre de 2017).

Presupuestos Generales del Estado consolidado para 2018

Actuaciones de caracter econémico

Capitulos I a VIl Capitulos I a VI
2017 2018 Crec. 2017 2018 Crec.
Agricultura, pesca y alimentacién 74125 75109 1.3 7.397,4 7.486,8 1,2
Industria y energia 5.432,2 5.768,1 6,2 4.621,0 46269 0,1
Comercio, turismo y PYME 875,4 8999 2.8 330,7 3552 7,4
Subvenciones al transporte 2.001,0 2.108,8 5,4 2.001,0 2.108,8 54
Infraestructuras 4.873,1 5.675,6 16,5 4.314,2 4.798,1 11,2
Investigacion, Desarrollo e Innovacién 6.502,6 7.0445 8,3 2.612,1 2.838,8 8,7
Investigacién. Desarrollo e Innovacion Civil 6.041,2 6.366,4 5,4 2.453,2 2.628,6 7,1
Investigacion. Desarrollo e Innovacion Mi 461,4 678,1 46,9 158,9 210,2 32,3
Otras actuaciones de caracter econémico 555,6 642,5 15,6 555,3 642,2 15,7
ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 27.652,4 29.650,3 7,2 21.831,6 22.856,6 4,7

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y elaboracion propia

Politica de infraestructuras

La dotacion para la politica de infraestructulsaen los Presupuestos Generales del Estado de8201
aumenta en unl6,5%" (capitulos | a VIII) frente al afio ZQ&n lo que se espera que suponga un punto

4 En el Informe Econémico y Financiero del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2018 se recoge una dotacién
de 260,15 millones de euros en el Programa 453A Infraestructura del Transporte Ferroviario referida al afio 2017, por lo que
dicho prograna aumenta su cuantia en 2018 en un 63,2%. Sin embargo, en el Tomo Il de las memorias presupuestarias se
recoge que la dotacién de dicho programa en 2017 fue de 845,15 millones de euros, lo que habria supuesto un descenso en
2018 del-49,8%. De igual mode)] total del gasto en los programas de Infraestructuras en 2017 en el Informe Econémico y
Financiero se cifra en 4.873,14 millones de euros, con un incremento del 16,5% en 2018, mientras que con las cifras de las
memorias presupuestarias la dotacion patdotal de los programas de Infraestructuras en 2017 ascendid a 5.458,14 millones

de euros, lo que significaria que el incremento en 2018 es del 4%.

Las diferencias se dan porque el Informe Econdmico y Financiero recoge el gasto de 2017 enliémugéseos con el gasto

que se produce en 2018, afio en el que se da la plena aplicacion de la nueva estructura de canones ferroviarios. Bsta situacio
supone unos mayores ingresos para ADIF por dichos canones, lo que hace que se reduzca las necefiidanéscidm a

cargo de los Presupuestos Generales del Estado. Por ello, en 2018 la dotacién del Programa 453 A es menor que en 2017, pero
si se homogeniza la financiacion para ADIF, entonces la dotacion del programa si experimenta un notable incremento.

Departamento de Asuntos Econdmicos y Europeos
Departamento de Relaciones Laborales

36



CONFEDERACION ESPANOLA DE
ORGANIZACIONES EMPRESARIALES

de inflexion en la senda deecortes que sevenian produciendalesde el afio 2010 y que se vio
Unicamente interrumpida en el ejercicio 2015.

El incremento de la dotacién para la politica de infraestructuras debe valorarse de forma
moderadamente positivaPor un ladpes deseable considerar que el aumento de estaiganpueda

suponer un punto de partida y tenga continuidad en los proximos ejercip@® no olvidemos las
préximas citas electoraledlo obstante, el crecimiento, aunque registra un notable 16,5% en términos
homogéneos, se reduce al 4% si se comparamaatidas iniciales del afio 2017 y las del presente
presupuesto. Ademas, debe destacarse que este incremento se produce desde valores histéricamente
muy bajos. La dotacion de 5.675,6 millones de euros destinados a los programas de Infraestructuras en
2018es la tercera mas baja de los ultimos afios, sélo superior a la de 2017 y a la de 2014, y se sitla por
debajo del 40% de la cuantia destinada a estos programas en los presupuestos de los afios 2007 a 2010.

También, es necesario sefialar qem 2017, al igal que ha ocurrido en ejercicios anteriorda,
liquidacion final de algunas de estas partidas es sensiblemente inferior a la inicialmente
presupuestadasiendo este un elemento de preocupaciéon y que genera incertidumbre sobre el alcance
real de estas pditas.Por tanto,es fundamental un incremento en la dotacién de estos programas en

los préximos ejercicios, y que se lleve a cabo una ejecucion real de las cuantias destinadas a los mismos,
tanto en este ejercicio como en los venideros, dado que laseistitzcturas son un elemento clave para

la competitividad de un pais en el medio y largo plazo, ademas de contribuir a la cohesion y vertebracién
del mismao.

Por programas, se aprecian sensibles diferencias entre unos y otros, siebierayoria de ellos
presentanincrementosen sus presupuestos. Destaglbprograma de Infraestructuras del Transporte
Ferroviario, que aumenta un 63,2% si se considera el gasto de 2017 en términos homogéneos con el de
2018, o que se reduce un 49,8% si en la comparacién nierse én cuenta la diferente financiacion

para ADIF a través de los PGE en estos ejercicios. También presenta un notable crecimiento el Programa
de Direccion y Servicios Generales de Fomento (52,2%) y el Programa de Normativa y ordenacion
territorial de losrecursos hidricos (58,1%). Ademas, por su importancia cuantitativa, sobresale el
incremento de la dotacion destinado a la Creacion de infraestructuras de carreteras (19,2%) y a la
Gestion e infraestructuras del agua (4,4%). En sentido contrario, hayefjaéas el descenso en la
cuantia para algunos programas como el de Calidad del a§i22) o el de Actuaciones para la
prevencion de la contaminacion y el cambio climéatie ,8%).
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Gasto en infraestructuras por programas. Sector Publico Administrativo

(capitulos | a VIII. Millones de euros) 2017 2018 Crec 18/17
451M Estudios y serv. asist. técn. en O.P y Urb. 27,77 28,81 3,7
451N Direcciény Servicios Generales de Fomento 605,20 921,34 52,2
4510 Dir.y Serv. Grales. De Agric. y Pesca, Aliment. y M 127,96 145,63 13,8
452A Gestion e infraestructura del agua 1.073,73 1.120,84 4,4
452M Normativa y ordenc. territ. de los recursos hidricos 44,03 69,62 58,1
453A Infraestructura del transporte ferroviario * 260,15 424,46 63,2
453B Creacion de infraestructuras de carreteras 1.127,16 1.343,16 19,2
453C Conservacioény explotacion de carreteras 935,61 940,52 0,5
453M Ordenacion e inspeccion del transporte terrestre 20,36 21,44 5,3
453N Regulacion y supervisién de la seguridad ferroviaria 14,07 13,88 -1,3
4530 Comision de Investigacion de Accidentes Ferroviarios 0,32 0,39 20,8
454M Regulacion y Seguridad del trafico maritimo 41,96 43,12 2,8
4540 Comision de Invest. de Accid. e Incid. Maritimos 0,64 0,58 -8,0
455M Regulacion y supervision de la aviacion civil 75,28 86,53 14,9
4550 Comision de Invest. Accid. e Incid. de Aviacion Civil 1,50 1,47 -2,2
456A Calidad del agua 176,73 167,49 -5,2
456B Proteccién y mejora del medio ambiente 16,53 20,83 26,0
456C Proteccién y mejora del medio natural 171,85 173,73 1,1
456D Actuacion en la costa 94,64 89,88 -5,0
456M Act. Preven. de contaminacion y cambio climatico 27,64 21,89 -20,8
457M Insfraestructuras en comarcas mineras del carbon 30,00 40,00 33,3

TOTAL 4.873,15 5.675,63 16,5

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y elaboracion propia

* El gasto reflejado en el programa 453A para 2017 son 260,15 millones de euros considerados en términos
homogeneos con el gasto correspondiente a 2018 (debido a la nueva estructura de canones ferroviarios). El
gasto recogido en el programa 453A para el afio 2017 fue de 845,15 millones de euros, lo que supondria un
descenso en 2018 del -49,8%. Considerando esta cifra de 845,15 millones en el programa 453A, el Total del
gasto en infraestructuras en 2017 ascendio a 5.458,14 millones de euros, con lo que el aumento del gasto
Total en infraestructuras en 2018 seria del 4%.

En cuanto a los capitulos de gasto, la inversion es el que cuenta con mayor presup2e’i3,6
millones de eurosun 4,7% superior al del ejercicio 2017, y concentramdld9,6% de la dotacion para
infraestructuras(capitulos | a VIII)No obstante, de nevo conviene sefialar que esta mejoria no puede
enmascarar que la cuantia es histéricamente baja, de las menores de los Gltimos afios, tan sélo superior
ala 2017 y 2014 y que se sitta alrededor del 35% de las dotaciones que se presupuestaron entre los
anos2007 y 2010.

Considerando la inversién en infraestructuras en su conjunés decir, teniendo en cuenta la que
realiza el Estado, que es la que se ha comentado anteriormente, y la que desarrollan los Entes Publicos
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y Sociedades Mercantiles Estatalesy(uypresupuesto es estimativo y no esta incluido en los
presupuestos consolidadosg destinarar8.487millones de euros durante el afio 28110 que supone

un aumento del 12,6%obre el presupuesto del afio 201No obstante, y a pesar de este incremento
notable, la cuantia es la segundgsbaja de los Ultimos afios, Gnicamente mejorando a la del ejercicio
precedente, y en unos niveles préximos al 40% de la inversién presupuestada en los ejercicios 2008 a
2010, donde se superaron los 21.000 millones de eanosiles.

Evolucion de la inversion publica en infraestructuras frente al gasto
total (tasa de variacion anual)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y elaboracion propia

En cuanto al tipo de infraestructurals, inversiéon en ferrocarriles es la que recibe mayor dotaciéon
presupuestaria, 327 millones de euros, concentrando el3®% del total, con un notable
protagonismo de lasnversiones en alta velocidadque se desarrolla mayoritariamente por Entes
Publicos y Sociedades Mercantiles Estatales. Por su parte, la inversion en carreteras es la segunda en
cuanto a dotacién econdémica c@0D78 millones de euros, proveniente en su mayoria del EstSio.
embargq como en ejercicios anterioresse echan de menos partidas destinadas a impulsar la
colaboracién publiceprivada.
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Distribucion de las inversiones en infraestructuras
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica y elaboracion propia

Inversion en infraestructuras. Distribucion por tipo de infraestructuaillones de euros)

Afio 2018 Afio 2017
Entes Publicos y Soc
Tipo de infraestructura Estado Mercantiles Estatales TOTAL TOTAL Crec. 18/17
Carreteras 1838,0 240,0 2078,0 1918,0 8,3%
Ferrocarriles 16,0 3711,0 3727,0 3059,0 21,8%
Puertos 4,0 803,0 807,0 868,0 -7,0%
Aeropuertos 21,0 730,0 751,0 615,0 22,1%
Hidraulicas 688,0 124,0 812,0 812,0 0,0%
Medioambientales 207,0 207,0 213,0 -2,8%
Otras 40,0 65,0 105,0 49,0 114,3%
TOTAL 2814,0 5673,0 8487,0 7534,0 12,6%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica y elaboracion propia

INVERSION PUBLICA

Para el aflo 28, considerando conjuntamente al Sector publico administrativo con presupuesto
limitativo y al Setor publico empresarial y fundacional (cuyo presupuesto es estimatava@jantia
destinada a la inversion publica alcanza Ia&823millones de euros1.965millonesmas queen 2077,

lo que supone urnincrementodel 15,3%con respecto al presupuesto de dicho afio.

Tras este sustancial aumento de lanversion la cuantia destinada a la mismse sitla en niveles
ligeramente por encima de los del afio 201sendo lamayor dotacion desde 2011, aunque aun muy
alejada de los ng&de 30.000 millones que se destinaron en los afios 2008 y 2009. Asi, la participacion
de la inversion publica sobre el PIB se sitta en el 1,22%, frente al 1,10% de 2017 y es la mejor ratio desde
2013, si bien, continta siendo muy inferior al 2,92% qudcsaad en 2009.
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Por tanto, se considera positivo el incremento presupuestario que se ha destitamthwvarsiémpublica,

aungue es fundamental que tenga continuidad en los préximos afos. De esta forma esta mejoria podra
sumarseal notable crecimiento geise estd produciendo en la inversion del sector privafiotglecer

asiel papel dinamizadode la inversioren el conjunto de laeconomia, ayudando a consolidar un
crecimientorobustoy favorecer la recuperacién del mercado laboral.

Sector Publico Estatal: Distribucion de la inversion real por sectores

(millones de euros) Afo 2018 Afio 2017  Afo 2016 Incr. 18/17 Incr. 17/16
Sector Publico Administrativo (presup. limitativo) 7.635,9 6.649,7 5.177,6 14,8 28,4
Sector Publico con presupuesto estimativo* 7.187,1 6.208,5 8.132,9 15,8 -23,7
TOTAL 14823,0 12.858,3 13.310,5 15,3 -3,4

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica y elaboracion propia

* Sector publico empresarial y fundacional y sector publico administrativo con presupuesto estimativo

También hayjue apuntar que el Estado y sus Organismos pueden utilizar las transferencias de capital
para financiar las inversiones de otros agentes de la economia. En este sentido, el conjunto de
transferencias de capital (del Estado y sus Organismos) asciende&a 28%7 millones de euros, un

0,7% nasque en 20%.

Considerando unicamente el Sector Publico Administratoam presupuesto limitadday que sefialar
gue para el afio 208 esta presupuestado destinaf.365,9 millones de euros a la inversion publica, lo
gue supone un incremento del4,8% con respecto al afio 201Esta dotacién esta creciendo desde el
afo 2014 y ha alcanzado su nir@selevado desde el afio 2011.

Por subsectores| Estado es quien contiraiconcentrando la mayor parte del presupuesto,89,4%

del total, seguido de lo&rganismos autbnomos que gestiona |60, la Seguridad Social €)%,y el
3,0% restante es gestionado pelresto de entidadedHay que éstacar también que lasansferencias

de capital del Estado en 28)ara financiar a otros agentes de la economia han ascendido92 8.5
millones de euros, uf,6% menos que en el presupuesto de 201

Centrandonos de nuevo en la inversion del Sector Publico Administrativo y atendiksdoaditicas de

gastqg destaca en primer lugar el crecimiento de la dotacion para Deferggge aumenta un 30,3%,
dentro de la cual también se incluyen créditos para atender los compromisos de pago correspondientes
a Programas Especiales de Modernizacida g realizaron en ejercicios anteriorés mayorcuantia

sigue correspondiendo a la inversion en infraestructuragie con 28136 millones concentré6,8%

del total del gasto, a pesar de que @ecimiento ha sido del 4,7% sensiblemente mas moderadcetu

del conjunto de la Inversiéon que ha aumentado un 14 Bfgeneral, la mayor parte de las politicas
experimentan notables crecimientos en sus presupuessadvo en Justicia, que se reduce un 0,2% y
Administracion Financiera y Tributaria donde se prmiun recorte del 11,8%.
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Sector Publico Administrativo con presupuesto limitativo
(Estado, Organismos Autonomos, resto de entidades del sector publico administrativo con presupt

limitativo y Seguridad Social )
Distribucién de la inversion real por politicas

Afio 2018 Afo 2017 % crec.
Importe % s/ total | Importe % s/ total 18/17

Infraestructuras 2.813,6 36,8 2.687,9 40,4 4,7%
Defensa 2.931,6 38,4 | 2.250,4 33,8 30,3%
Investig., Desarrollo e Innovac 332,2 4.4 303,3 4,6 9,5%
Seg. Ciudadana e Instit. Penitenciarias 303,7 4,0 258,1 3,9 17,7%
Justicia 183,5 2,4 183,8 2,8 -0,2%
Agricultura, Pesca y Alimentacion 180,6 2.4 173,6 2,6 4,0%
Servicios de caracter general 129,9 1,7 112,6 1,7 15,4%
Gestion y Admoén de la Seg. Social 1175 15 103,0 15 14,1%
Sanidad 102,3 1,3 92,8 14 10,1%
Cultura 101,7 1,3 88,7 1,3 14,7%
Administracién Financiera y Tributaria 79,0 1,0 89,6 1,3 -11,8%
Comercio, turismo y PYMES 64,7 0,8 55,1 0,8 17,5%
Otras politicas 295,6 3.9 250,9 3,8 17,8%
TOTAL 7.635,9 100,0 | 6.649,7 100,0 14,8%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y elaboracion propia

Distribucién territorial de la inversion publica

A continuaciénse presenta la distribucién de la inversién puablica atendiendo al territorio en donde se
llevan a cabo las mismas. No obstante, como se indica en el Proyecto de Presupuestos estas cifras son
solamente indicativasya que estan sujetas a diversas incidasdjue pueden modificarlagdemas

esta informacion debe tomarse con mucha cautela tanto al valorarla como al realizar comparaciones
entre territorios o intertemporalmente por las limitaciones que conlleva.

Entre estas limitaciones conviene sefialar eimpr lugar el criterio fisico, ya que se imputan en el
territorio donde se realizan con independencia de quien se beneficie del mismo. En segundo lugar, las
comparaciones intetemporales son poco significativas ya que muchas de las inversiones tienen
caracter singular e irrepetible. En tercer lugar, las realidades fisicas de los territorios inciden en las
inversiones del Estado. Ademas, la contribucién del sector publico a la formacién bruta de capital en
cada territorio es mas amplia que la reflejadales datos de inversion. Finalmente, también hay que
destacar que una parte de la inversion no es susceptible de ser regionalizada debido a su naturaleza.

Una vez sefalado lo anterior, destacar que en el Presupuesto para 2017 las Comunidades que perciben
un mayor porcentaje de inversion publica son Andalelal4,6%) Catalufialel 13,3%) Madrid (el
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12,3%) Castilla y Leorfel 9,9%)y Galicia(el 9,2%). Y las Comunidades donde la inversion ha
experimentado un mayor crecimiento con respecto a 2017 sorill@ddst Mancha, que crece un 37,8%,
Cantabria donde aumenta un 36,1% y Pais Vasco con un incremento del 32%, todos ellos muy por
encima del 17,5% que crece la inversion regionalizable y del 15,3% en que aumente al conjunto de la
inversion. Por otro ladoan solo en tres regiones se reduce la cuantia presupuestada para inversion, la
Comunidad Foral de Navarra, La Rioja y Ceuta.

Distribucién territorial de la inversion publica en los PGE-2018

Sector Publico Sector Publico % sobre total % de variaciéon

Adminsitrativo  “°" presupuestc TOTAL regionalizable frente a 2017

estimativo
Pais Vasco 20,24 488,81 509,05 5,0 32,0
Catalufia 235,85 1.113,75 1.349,60 13,3 17,4
Galicia 264,00 672,80 936,80 9,2 13
Andalucia 717,20 760,56 1.477,76 14,6 27,7
Principado de Asturias 68,37 164,46 232,83 2,3 6,0
Cantabria 137,30 134,80 272,10 2,7 36,1
La Rioja 51,89 11,31 63,20 0,6 -16,3
Region de Murcia 97,71 242,91 340,62 34 25,0
Comunitat Valenciana 184,38 555,98 740,36 7,3 25,6
Aragén 266,11 141,02 407,13 4,0 18,0
Castilla-La Mancha 299,32 290,08 589,40 5,8 37,8
Canarias 22,14 259,41 281,55 2,8 3,8
Comunidad Foral de Navarra 21,23 35,20 56,43 0,6 -29,9
Extremadura 107,55 278,00 385,55 3,8 27,2
Illes Balears 46,10 125,58 171,68 1,7 16,0
Comunidad de Madrid 532,53 714,79 1.247,32 12,3 241
Castilla 'y Lebn 416,18 585,97 1.002,15 9,9 0,5
Ceuta 21,31 5,85 27,16 0,3 -8,0
Melilla 23,25 14,61 37,86 0,4 2,0
TOTAL REGIONALIZABLE 3.532,64 6.595,86 10.128,50 100,0 17,5
No regionalizable y varias regio 4.071,34 595,94 4.667,28 10,8
Extranjero 31,94 0,00 31,94 24,2
TOTAL 7.635,92 7.191,80 14.827,72 15,3

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y elaboracion propia
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[+D+i

Los PGE 2018 asignan a la politica de Investigacion, Desarrollo e innovacion (Capitulos | a VIII), una
dotacion econdmica que asciende a 7.044,5 millones de euros, lo que supone un incremento del 8,3%
(541,8 millones de euros) respecto al afio 2017.

En rdacién con el peso de la politica de gasto en I1+D+i (en su conjunto) sobre el total del Presupuesto,
éste experimenta, al igual que ha venido ocurriendo en afios previos, un ligero incremento (una décima),
alcanzando, en el afio 2018, el 2,0%. De nuevaiflas distan de situar la I+D+i como uno de los ejes

de las politicas del Gobierno y comprometen la consecucién de los objetivos establecidos en el Plan
Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion-22Q0yj.

Cabe destacar el desiguabarto en el aumento de dotacién entre el apartado de investigacion civil y
el de investigacion militar. Mientras que el primero incrementa su dotacion en un 5,4% respecto al afio
2017, el segundo consigue un notable aumento del 46,9%.

La dotacion asigrda al apartado de |+D+i civil contara, para el afio 2018, con un presupuesto de 6.366,4
millones de euros.

Si se analizan los distintos capitulos de gasto relativos a la 1+D+i civil, el correspondiente al capitulo VII
(subvenciones) recoge un incremertel 6,8% (82,8 millones de euros) y el capitulo VIII (préstamos) un
aumento del 4,2% (149,9 millones de euros).

Analizando el peso de ambos capitulos sobre el total de la dotacién asignada a la |+D+i civil se observa
gue el capitulo VIII supone mas débPb del total, mientras que el capitulo VIl apenas supera el 20%. En
conjunto, suponen el 79,1% del total de los fondos asignados a esta politica de gasto. Esta distribucion
en la asignacion del presupuesto refleja de nuevo algo que viene ocurriendoldtinhas afios, que es

la priorizacion de la modalidad de préstamos frente a la de subvenciones, aspecto que esta
condicionando la ejecucién de estas partidas presupuestarias en los ultimos afios.

Desde el punto de vista de la distribucién del Presupussigun los distintos programas que componen
la Politica de Gasto de I+D+i, los datos son los siguientes:
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INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION
Clasificacion por programas (Capitulos | a VIII)

(Millones de euros)

Presupuesto 2017 Presupuesta2018 3 k
PROGRAMAS
Importe % s/total | Importe | % s/total | 18/17
462M. Investigacion y estudios socioldgicos y constit 12,0 0,2 12,1 0,2 0,8
462N. Investigacion y estudios estadisticos y econon 6,0 0,1 57 0,1 -4,3
463A. Investigacion cientifica 705,0 10,8 720,9 11,3 2,3
463B. Fomento y coordinacion de la investigacion
cientifica y técnica 3.395,4 52,2 2979,6 46,8 -12,2
465A. Investigacion sanitaria 270,0 4.2 270,4 4.2 0,1
467B. Investigacion Desarrollo y experimentacién en 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0
Transporte e Infraestructuras.
467C. Investigacion y desarrollo tecnologiedustrial 760,7 11,7 1459,7 22,9 91,9
467D. Investigacion y experimentacion agraria 53,6 0,8 53,2 0,8 -0,9
467E. Investigacion oceanografica y pesquera 60,0 0,9 60,6 1,0 0,9
467F. Investigacién geoldgioainera y medioambiental 23,6 0,4 23,5 0,4 -0,5
467G. Investigacion y desarrollo de la Sociedad de Ig 131,0 2,0 141,9 2,2 8,4
Informacion
467H. Investigacion energética, medioambiental y 87,3 1,3 90,0 1,4 3,1
tecnolégica
4671. Innovacion tecnoldgica de las telecomunicacion 535,8 8,2 548,0 8,6 2,3
TOTAL INVESTIGACION CIVIL 6.041,2 92,9 6366,4 100,0 54
Presupuesta?017 Presupuesto 2018 2 Kk
PROGRAMAS
Importe % s/total  Importe % s/total ~ 18/17

464A. Investigacion y estudios de las FFAA 159,1 2,4 210,5 3,0 32,3
464B. Apoyo a la innovacion tecnoldgica en el sector 302,4 4.6 467,6 6,6 54,7
defensa

TOTAL INVESTIGACION MILITAR 461,45 7,1 678,09 9,6 46,9

TOTAL INVESTIGACION 6.502,6 100,0
Fuente: Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2018
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Tal y como se recoge en la tabla anterior, tres programas acaparan mas del 80% de la dotacion
presupuestaria asignada a esta Politica de Gasto.

En primer lugar, g@rograma 463BRS &G Ay R2 [t aF2YSyid2 & O022NRAYIl OA
y TécnO I, €éon un 46,8% del total, ve recortada su dotacion en un 12,2% (416 millones de euros)
respecto al afio 2017, pasando de 3.395,4 millones de euros a 2.979,6 millones de euros. Por capitulos,

el que mayor variacion sufre es el capitulo VIl (este capituitene el 70% del presupuesto asignado

a este programa) con una disminucién de 480 millones de euros, que se compensa, ligeramente, con el
aumento de los capitulos | a IV y VII. Esta variacion se debe, fundamentalmente, a la reubicacién parcial

en el pograma 467C, de Investigacién y desarrollo tecnoléidostrial, de los fondos asignados a

través de los capitulos VIl y VIII, en el afio 2017, a actuaciones relacionadas con la Red CERVERA |+D+i
(500 millones de euros).

Este programa contiene también daignacion de fondos a la Agencia Estatal de Investigacion, agente

de financiacion de la Administracion General del Estado, junto con el Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico Industrial. La Agencia tiene entre sus cometidos la financiacién, evaluaca@sjd@oy
seguimiento de las actuaciones de investigacion cientifica y técnica. La dotacién presupuestaria
asignada para el afio 2018 asciende a 640 millones de euros, un 4,9% mas que el afio 2017. Entre las
actuaciones que financiara la Agencia se enca@enips Programas de formaciéon de doctores en
empresas (“Doctorados I ndustriales”) y | os <cont
doctores en empresas, centros de |+D empresariales y centros que, independientemente de su
titularidad y forma juricta, estén orientados a la 1+D+i empresarial. Ademas, mantiene una dotacion de

30 millones de euros destinados a costear actuaciones relacionadas con la Red CERVERA y que se
sumaran a los fondos recogidos en el programa sobre Investigacion y desarmdidtgcoindustrial.

Este programa también incluye los créditos para financiar instituciones de investigacién nacionales
(consorcios principalmente), asi como los créditos para atender los compromisos financieros de Espafia
en el ambito internacional medie su participaciéon en organismos como el CEEBdh una dotacion

de 72,5 millones de euros (un 4,3% menos que en el afio 2017).

El segundo programa con mayor representatividad en el conjunto de la Politica de Gastl 46 %3

RS aGLy@Sai kdld Techalogice y B & BiskJprograina, orientado basicamente al tejido
empresarial, vuelve a ver aumentada su dotacion en el afio 2018 en un 92% (699 millones de euros), tras
la reduccion sufrida en el afio anterior del 64%. Esta es la mayor moidificde los programas
contenidos en esta politica de gasto, alcanzando los 1459,7 millones de euros, y recuperando, de esta
forma, parte del peso perdido respecto al total, situAndose éste en el 22%, frente al 11% de la anterior
edicién de los PGE.

5 Organizacién Europea para la Investigaciéon Nuclear (CERN)
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La mgor parte de este aumento se canaliza a través del capitulo VIII, con un aumento del 129,7%, lo
gue se traduce en un aporte adicional de 630 millones de euros, hasta alcanzar los 1.115,5 millones de
euros; frente a la dotacion de 485,5 millones de eurashida en el afio 2017. Por lo que respecta al
capitulo VII, éste aumenta igualmente su dotacion en un 23,2%, alcanzando los 338,4 millones de euros,
frente a los 267,5 millones de euros del afio 2017. La evolucion del peso de ambos capitulos en el
conjuntodel programa (capitulos | a VIIl) no sigue esta misma tendencia. Mientras que el capitulo VII
reduce su participacion hasta el 23,2% (35,17% en el afio 2017), el capitulo VIl ve aumentado su peso
especifico hasta el 76,4% (63,8% en el afio 2017). Este@spsalta especialmente relevante ya que

es a traves de este capitulo VIII mediante el que se instrumentan las ayudas en forma de préstamos, lo
gue denota de forma clara la preferencia de la Administracién por este tipo de herramienta. La
efectividad de étas deberd ser analizada a posteriori en funcion de los datos de ejecucion
presupuestaria.

Dentro de este programa figuran varias aportaciones al Centro para el Desarrollo Tecnoldgico e
Industrial (CDTI) por un valor de 858 millones de euros, dotaciésufre un notable aumento (139,6%)

respecto al afio 2017 (358 millones de euros). Este aumento es debido, principalmente, a la reubicacion

de fondos asignados a la red CERVERA por valor de 500 millones (480 millones de euros a través del
capitulo VIII, delos cuales, 80 millones se destinan a aportaciones patrimoniales al CDTI para
capitalizacion de un Fondo de Provisiones Técnicas asociado a los proyectos de la Red CERVERA I+D+i, y
20 millones de euros a través del capitulo VII). De esta forma, la ReERERuedaria dotada con un

total de 530 millones de euros, si se tiene en cuenta la aportacion consignada a través del Programa
para el fomento y coordinacién de la Investigacion Cientifica y Técnica (30 millones de euros).

Teniendo en consideracién qe¢CDTI constituye el principal organismo responsable de la financiacion

de la I+D+i empresarial (incluye, entre otros, el Programa Estratégico Cien, las iniciativas INVIERTE y
NEOTEC vy el programa EUROSTARS), la valoraciéon de los efectos sobredd &xesopresas a la
financiacion para la realizacién de actividades de |1+D+i debera ser analizada detenidamente en virtud
de los resultados que se produzcan en las ayudas gestionadas por este organismo en los proximos meses.

El tercer programa con maygreso en la Politica de Gasto (apartado CivilglePrograma 463A

NBf I OA2y Il R2 02y f I ,ocoénuyad&@acionidd2@Ansllghesld ebind<i(in 2,3%0rhas
que en el afio 2017), lo que supone el 11,3% del presupuesto asignado a la |+Delcaiblisis por
capitulos destaca el descenso del 20,0% en la dotacion del capitulo VIII, frente al aumento del 11,5% del
capitulo VII. Este programa cuenta con dos centros gestores responsables de la ejecucion de sus créditos:
el Ministerio de Educacm Cultura y Deporte, que gestiona el 14,2% del presupuesto, y la Agencia
Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientifica, que gestiona el restante 85,8%.

Otro de los programas con mayor peso en el conjunto de la Politica de Gasto en su apueilté®|6%i),
esellINPINI Y ncTlL aGLYYy2@F O0Asy ¢S QdesihadohAadihancR&ont | &4 ¢
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de iniciativas para el impulso, desarrollo y consolidacién de la Sociedad de la Informacion, tanto en el
ambito empresarial como en el de la aithistracion electrénica y la ciudadania, que registra un aumento

del 2,3% (12,2 millones de euros). Por capitulos, destaca el aumento del 25,5% en la dotacion asignada
a través el capitulo VII, y la desaparicién de la dotacién del capitulo Ill, gastusefioa (pago de
intereses).

Dentro de este Programa, se incorporan diversas partidas para la financiacion de las actividades de la
Entidad RED.ES, como son el apoyo de la FEMP en el &mbito de Ciudades y Territorios Inteligentes, para
la Oficina Técnicde apoyo a la Red Espafola de Ciudades Inteligentes (RECI), las actividades de apoyo
al desarrollo de la Agenda Digital o el desarrollo de actuaciones en materia de Territorios Rurales
Inteligentes. Por capitulos de gasto, destaca la disminucién de u®e3€ufrida en el capitulo VII,
dotaciones presupuestarias consignadas a través del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital
(MINETAD) y el Ministerio de Fomento, y, en particular, la reduccion del 39,2% en el presupuesto
asignado a empresas privadasr parte del MINETAD.

En lo que respecta a IoBIN2 AN Yl a ncp! GLYODPSAGATFOAsyY { YA
QELISNAYSY(GlFOAsy I'ANINARFEZ ncT9 dLYy@S&adA3alrOAsy h
GeoldgiceY A Y S NI @ aSRA2I Yo A Sydciort €nergética,n Medibambientay S a G A

¢ SOy 2 f; = gektidrl-dél presupuesto asignado corresponde a los distintos Organismos Autonomos,
Agencias y Organismos Publicos que dependen del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.

En conjunto, la doteién asignada asciende a 494,5 millones de euros, presupuesto similar, en conjunto,

al asignado en el afio 2017.

Destaca, de forma particular, el aumento del 3,1%td&2 INJ Y} RS nctl NBfIl GAD2
SYSNHSGAOF X YSRA 2! Yamadn&ydd practicamenie3od gonillangsid® éuéos. Este
presupuesto es gestionado integramente por el Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT), cuya mision es contribuir al desarrollo sostenible del pais y
a la calidd de vida de los ciudadanos mediante la generacion y aplicacion del conocimiento cientifico y
tecnoldgico. Para ello, desarrolla distintas actividades en 12 areas cietéifitioas entre las que se
encuentran las energias renovables y ahorro energéfis@in nuclear, fusién nuclear, valorizacion
energética de combustibles y residuos, particulas elementales y astroparticulas, biologia y biomedicina,
medio ambiente, radiaciones ionizantes, instrumentacién cientifica y fisica médica, caracterizaciéon y
andisis de materiales, ciencias de la computacion y tecnologia informatica y estudios de sistemas
energéticos y medioambientales.

Porsuparte, dlIN2 INJ YI ncp! RS & Laigestadupresuplests ef uf{ 0196, hasta NA |- ¢
los 270,35 millones de ens, siendo el principal beneficiario de esta partida el Instituto de Salud Carlos

Il (ISCIII). Esta dotacion incluye la financiacion de los programas de apoyo a los CIBER (Centros de
Investigacion Biomédica en Red), con una dotacion de 30,2 millonesate(similar a la del afio 2017),
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a las Fundaciones Centro Nacional de Investigaciones Oncolégicas (CNIO), con una dotacion de 22,8
millones de euros (similar a la del afio 2017), al Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares
(CNIC), con una dotan de 3,2 millones de euros (similar a la del afio 2017), y al Centro de Investigacién
de Enfermedades Neuroldgicas (CIEN), con una dotacion de 1,3 millones de euros, con un aumento del
60% respecto al afio 2017.

La distribucién porcentual de los distintos programas en el marco @®litica de Gasto 4@ueda
representada en el siguiente grafico:

Distribucion de los programas sobre el total de la Politica 46 (%)

= 463B. Fomento y coordinacion de la
investigacion cientifica y técnica

6,1
4,2 3.0
6,6
~‘I
22,9

Fuente: Proyecto de Presupuestos Generale€d&ido 2018

= 467C. Investigacion y desarrollo
tecnolégico-industrial

46,8

463A. Investigacion cientifica

= 4671. Innovacion tecnolégica de las
telecomunicaciones

= 464B. Apoyo a la innovacion
tecnolégica en el sector defensa

465A. Investigacion sanitaria

= 464A. Investigacion y estudios de las
FFAA

En el apartado de beneficios fiscales, la prevision que se recoge para el afio 2018 cifra los
correspondientes al Impuesto de Sociedades por actividades de 1+D+i en 311,8 millones de euros, un
10,9% inferior al previsto para el afio 2017. Ee @sinto, cabe, ademas, destacar, la reduccion del peso

de la politica de I+D+i en la estructura porcentual de beneficios fiscales, pasando del 16,4%, en el afio
2017, al 9% en el afio 2018.

Por ultimo, es preciso analizar los datos que ofrece el Proyecresupuestos Generales del Estado

sobre la Liquidacion del Presupuesto del Estado (no se incluyen Organismos autbnomos Agencias, etc.)
correspondiente al afio 2016 en lo que a la Politica de Investigacion, Desarrollo e innovacion se refiere.
Segun estosatos, el presupuesto definitivo para el afio 2016 ascendio a 5.041,5 mitlereagos, de

|l os cual es, el 38,2% (1.926,9 millones de euros
netas"” . De esta c dmiloned dedeuroside otabi8z) findtmeptd comdl pagos
realizados. Esto lleva a una cifra de ejecucion presupuestaria (pagos realizados sobre créditos
definitivos) de un 30,0%, cifra similar a la que se obtuvo en el afio 2015.
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Ademas, si se realiza el analisis por érgano gestarivel de ejecucion registrado en el afio 2016 para

los fondos de este tipo de actividades gestionados por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo
(actualmente denominado Energia, Turismo y Agenda Digital) fue del 66,8% (investigacion y desarrollo
tecnologico -industrial, desarrollo de la Sociedad de la Informacion y desarrollo de las
Telecomunicaciones), frente al 31,3% recogido en los PGE del afio 2015. El Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, alcanzé un grado de ejecucién dél@wdstigacion sanitaria), frente al
59.8% recogido en los PGE del afio 2015; y, finalmente, el Ministerio de Economia y Competitividad,
contabilizé un 24,2% de ejecucion (fomento de la coordinacién de la investigacién cientifica y técnica e
investigaciory desarrollo tecnoldgicindustrial), frente al 26,2% del afio 2015.

Este hecho resulta especialmente importante si se tiene en consideracion que el nivel de inversion actual
en este tipo de actividades resulta insuficiente para alcanzar el objetivq@#él idarcado para el afio

2020 por el Plan Estatal de Investigacion cientifica, técnica y de innovacié2@21,# para reducir el

gap existente con los paises de nuestro entorno. Las Ultimas cifras de gasto en I+D en relacién con el PIB
en Espafia se sitdan torno al 1,22% (afio 2015) y en el 1,19% del PIB en el afio 2016. La media europea
de gasto en I+D con relacion al PIB queda establecida en el 2%, con el objetivo de alcanzar el 3% en el
afio 2020.

Por ello, resulta fundamental, no solamente dotar prasestariamente de una forma adecuada el
apoyo a las actividades de I+D, reflejando una verdadera apuesta del Gobierno por situar esta politica
de gasto en el centro de su agenda politica, econémica y social; sino asegurar que la dotacién asignada
cada aficsea ejecutada en su totalidad, garantizado asi la eficacia del sistema.

Turismo

La cuantia asignada al Prograd@?2A “Coordinacion y promocion del turisnioasciende a 335,87
millones de euros, lo que supone un incremento del 5,09% respecto al presupuesto del ejercicio
anterior. Se destinan 247,61 millones de euros a la Secretaria de Estado de Turismo y se incrementa la
dotacion asignada dhstituto de Turisno de Espafia (TURESPAN&panzando los 88,25 millones,

frente a los 81,5 de 2017.

Las transferencias dmapital se incrementan un 19,82% aamimporte de 20,88 millones de euros: (i)

se reducen un 25,82% las efectuadas al ICO para satisfacer lostiptsrés de préstamos concedidos

al amparo delPlan Renove de Turismo 202,58 millones de euros) y dBlan FuturE 20090,27
millones de euros); (i) las maferencias a Comunidades Auténomas se incrementan un 87,50%,
alcanzando los 15,0 millones daros, en virtud del Convenio suscrito entre la Administracion General
del Estado y la Comunidad Auténoma de Canarias para la rehabilitacion de infraestructura y
equipamiento en zonas turisticas; (i@¥ transferencias a entidades locales alcanzan fomBlones de
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euros, representado una reduccion del 45,31%, destindndose a Planes de recualificacion integral de
destinos turisticos, a la puesta en marcha del Plan de Adecuacién Turistica de la Costa del Sol Occidental,
asi como a la concreta rehabilitni de infraestructuras turisticas maduras; y (iv) por dltimo, las
transferencias a familias e instituciones sin &nimo de lucro (programas de colaboracion con actores
sociales de turismo) se mantienen en 0,5 millones de euros destinados, entre oteo&saciacion

Saborea Espafjal Cluster Espafiol de Turismo de Salud, al Instituto Tecnoldgico Hotelero y al Instituto
de Calidad Turistica (ICTE).

Se destinan 216,01 millones de eurosaa lineas de préstamos a empresas del sector turigtise
mantiene la dotacionque este Programa prevé paral Fondo Financiero del Estado para la
Modernizacion de las Infraestructuras Turisticas Maduras (FOMIT)

El Programa 432A inicia un cambio de tendencia tras los recortes del pasado ejercicio, qaerdebe

s6lo afianzarsesino incrementarse en los presupuestos venideros, dadwasicter estratégico del
turismo para la economia espafola. Toda vez que la actividad turistica representa el 11,2% del PIB, el
13% del empleo y ejerce un importante efectoastre sobre otros sectores de nuestra economia, la
apuesta por el turismo deberia ser prioritaria en el contexto de los PGE.

El crecimiento del niUmero de turistas que nos ha visitado en estos Ultimos afios no debe servir de base
para que no se incrementn mayor medida la dotacion presupuestaria de este sector. Debe tomarse
en consideracion que el referido crecimiento del turismo espafol se ha debidpare, a las
dificultades experimentadas por destinos competidores nuestros, con el consiguiegie diegue, una

vez se superen esas dificultades, los destinos recuperen su actividad.

El incremento de la dotacion asignada a TURESPANA deberéa permitir la ejecuiién &sitratégico
de Marketing de este Instituto (PEMEste Plan, que supone un cambe paradigma respecto a planes
anteriores, establece el objetivo de generar 1.500 millones de euros en ingresos de turisalade

y sostenible.

Por otro | ado, Serlicos Poeaiales dedla SeguBdhd Social a personas mayores
fundamentalmente dirigida a programas de turismo y termalismo social, asciende a 117,34 millones de
euros, lo que supone una dotacién similar a la del ejercicio pasado, con una variacthhs¥l A este
respecto, cabe recordar que la congelacién de gmetida no toma en consideracion el retorno
economico y social de los referidos programas del IMSERSO.
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Transporte

En 2018 se destinardn 2.108,77 millones de euros a subvenciones al transporte, lo que supone un
incremento del 5,5% respecto a la dotatidel ejercicio anterior. En concreto, se destinan al transporte
terrestre 1.519,24 millones de euros; al transporte maritimo 128,69 millones; al aéreo 393,59 millones;
y al transporte extrapeninsular de mercancias 67,25 millones de euros.

SUBVEMCIOMNES AL TRANSPORTE PGE-18

% % Variacign Variacian

2018 sobre total 2017 sobretotal  porcentual absoluta
Transporte Terrestre: Programa 441M 1.5185992,50 72,05 1.482784,62 74,2% 2,4%
Transporte Maritimo: Programa 241N 128689,65 E6,1% 109.899,65 5.5% 17,1%
Transporte Aéreo: Programa 4410 393585592 18,7% 350509,65 17,5% 12,3%
Transporte extrapeninsular de mer@ncas: Programa 2421P 67.250,00 3,2% 55327,93 2, 8% 21,5%
TOTAL 2.108518,07 1.998521,85 5,5%

Fuente: CEOE y PGE-18

Las cuantias asignadas a cada programa han aumentado en consonancia con el incremento global del
5,5%. Aungue el aumento porcentual de cada partida difiere entre modalidades, el resultado final deja
una distribucién sobre el cémputo global similar a laeaiot: la mayor parte de las subvenciones (72,0%)

se destina al transporte terrestre, seguido del transporte aéreo (18,7%). En los ultimos lugares, el
transporte maritimo (6,1% del total) y el transporte extrapeninsular de mercancias (3,2%).

Transporte
extrapeninsular de
mercancias: Programa
441p
3%

Subvenciones al transporte

Transporte
Aéreo:
Programa
4410

Transporte Maritimo: 19%
Programa 441N
6%

Cabe destacar la prevision de otras partidas relacionadas, como la ordenaciéon e inspeccion del
transporte terrestre (21,44 millones de euros); transferencias a corporaciones locales para cofinanciar
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los servicios de transporte colectivo urbano (51,05 médkde euros); y el Servicio Postal Universal
(120,00 millones de euros).

OTRAS PARTIDAS RELACIONADAS PGE-18
(en miles de euros)

Variacion  Variacion

2018 2017 porcentual absoluta
Programa 453MOrdenacion e inspeccion del transporte
terrestre: partidas destadas 21.443,83 20.359,92 53% 1.083,91
Programa 942NTransferencias corrientes A corporacion
locales para cofinanciar los servicios de transporte 51.054,74 51.054,74 0,0% 0,00
Programa 491NServicio Postal Universal 120.000,00 120.000,00 0,0% 0,00
TOTAL 192.498,57 191.414,66 0,6% 1.083,91

Fuente: CEOE y PGE-18

Transporte terrestre

Dentro de las subvenciones al transporte terrestre (Programa 44diMgctor ferroviario vuelve a ser

el primer beneficiario de ayudas publicaRENFE \j&os S.A. recibira transferencias corrientes por un
importe de 1.009,3 millones de euros como compensacién a las obligaciones de servicio publico
pendientes de liquidacion y otros 181,1 millones de euros para compensar servicios de transporte de
cercaniay regionales traspasados a Catalufia y pendientes de liquidacion. La suma de estos importes
excede en 585,0 millones de euros las cifras del ejercicio anterior, si bien este aumento no debe
considerarse un incremento en las asignaciones realizadas a REF&s S.A., ya que se debe a una
reasignacion de partidas presupuestafias.

Se incrementa un 9,2% la dotacion prevista para las Comunidades Auténoaleanzando 283,7
millones de euros. Este incremento se debe fundamentalmente al aumento, en 2bfamilie euros,

de la asignacion a Canarias. Durante 2018, recibiran también ayudas la Autoridad de Transporte
Metropolitano de Barcelona y el Consorcio Regional de Transportes de Madrid.

Aumentan en un 37,3% las transferencias corrientes efectuadasnapresas privadaspara la
compensaciéon de concesionarias de autopistas por exenciones, bonificaciones, reducciones, rebajas,

modificaciones o supresiones de peajes, con un total de 44,9 millones de euros.

Seria deseable que el Programa 441M prestara orayor atencion al transporte por carretera.

6 En el afio 2018 entra en pleno funcionamiento la nueva estructura de canones por utilizacion de la red ferroviaria cuyo coste
se compensa dentro de las obligaciones de servicio publico de REN@EBSVS.A. Esto supone una menor necesidad de
financiacion de ADIF por este concepto, con la correspondiente reduccidn del Programa 453A de Infraestructuras de Transporte
Ferroviario. En dicho programa, desaparece la anterior partida asignada a ARQIffamlé transferencia de capital, para el
mantenimiento de la red convencional por el mismo importe de 585,0 millones de euros.
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PGE-18: TRANSPORTE TERRESTRE

Programa 441M: Subvenciones y apoyo al transprte terrestre
{en miles de euros)

Variacidn Variacion
2018 2017 porcentual absoluta
Transferencia 44 897,98 3269114 37.3% 12 206,84
Transferencia
Obligaciones 1.009.334,00 485 376,00 103,8% 513.958,00
Transferencia rientes @ Renfe Viajeros, 5.A. para compensar los servicios
de rcanias y regionales traspasados a Catalufia,
r 181.065,00 110.023,00 64,6% 71.042,00

283.695,52 255.6594,48 9,2%
109.301,52 108388 17 0.8 591235
47.500.00 25.000,00 80,0! 22.500,00
126.5594.00 126.305,31 0.5 588,69
TOTAL 1.518.992,50 1.482.784,62 2,4% 36.207,88

Fuente: CEOE y PGE-18

(*) Ver nota a pie de pagina

Porotrolado,et N2 3INJ YI npoa AahNRSYylIOAsy S keimwkdeftdensy RSt
un 5,3% respecto a 2017. En este ambito, las transferencias de capital destinadas a empresas y/o
entidades & animo de lucro para el apoyo al transporte por carretera se mantienen igual que en el
ejercicio anterior. Por su parte, la partida destinadagersiones Reales aumentan 66,1%, pasando

de 1,5 millones a 2,5 millones de euros.

El Programes 942McifOnhea financieras con entes t
corporaciones locales para cofinanciar los servicios de transporte colectivo urbano por un importe de
51,1 millones de euros, cuantia que se ha mantenido idéntica desde 2012,diednze sufrié una

reduccion del 28%. Ello conlleva que las empresas concesionarias estén asumiendo los incrementos de
costes anuales. Un incremento de la partida permitiria una mejora en los servicios prestados.

Transporte maritimo

En el a&mbito del trasporte maritimo, el montante global de su correspondiente programa (441N)
aumenta un 17,1%No obstante, lagransferencias corrientes a empresgsiblicas o privadas de
transporte maritimo por la prestacion del servicio de interés puldeoceducen a la iitad. También se
reducen un 15,4% las bonificaciones en billetes expedidos a familias numerosas. Por el contrario, se
incrementan en un 34,9% las transferencias a residemtegeninsulares por traslados interinsulares o

a la Peninsula.
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PGE-18: TRANSPORTE MARITIMO

Programa 441N: Subvenciones y apoyo al transporte maritimo (extracto)
(en miles de euros)

Variacion  Variacion
2018 2017 porcentual absoluta

TOTAL Programa 441N 128.689,65 109.899,65 17,1% 18.790,0C
Trasferencias corrientes por compensacion econémica a Empresas Publicas
privadas de transporte maritimo por la prestacién del servicio de navegacione
interés publico 7.433,34 15.133,34 -50,9% -7.700,00
Transferencias corrientes para satisfacer la bonificacion a residentes no
peninsulares por traslado a la Peninsula y regreso por via maritima, asi comc

los traslados interinsulares 110.240,00 81.750,00 34,9% 28.490,0C
Transferencias corrientes para satisfacer bonificaciones en billetes de transp
maritimo expedidos a familias numerosas 11.000,00 13.000,00 -15,4% -2.000,00

Fuente: CEOE y PGE-18

Transporteaéreo

En relacion con las subvenciones al transporte aéreo (Programa 441i@¢rementa un 12,3%l total

del presupuesto asignado, con un total de 393,6 millones de euros. Las transferencias corrientes
destinadas a empresas privadas por los contratessdrvicio de transporte aéreo para satisfacer
obligaciones de servicio publico se incrementan en 3,0 millones de euros debido a la creacion de una
nueva partida dirigida a Melilla (anteriormente sé6lo estaba prevista para Canarias y Menorca).

La partidade subvencion destinada al trafico aéreo regular se incrementa en un 11al€anzando los

382,0 millones de euros. Al respecto, destaca el anterior desglose de la partida en tres apartados:
Canarias, Baleares, y Ceuta y Melilla; este ejercicio se ha mdmt®ddo en una Unica asignacion.
Finalmente, se mantienen con la misma cuantia las bonificaciones a familias numerosas.

Por otro lado, respecto al Programap pa GwS3dz | OAsy @& { dzL)Sddrsidelas Yy RS
de interés incrementar la partida asignada para formacion y perfeccionamiento de personal en la
Agencia Espafiola de Seguridad Aérea (AESA), asi como asignarle una partida para dotar a la misma de
un departamento de consultoria de nueva criéacpara asistir a los operadores aéreos.

PGE-18: TRANSPORTE AEREO

Programa 4410: Subvenciones y apoyo al transporte aéreo (extracto)
(en miles de euros)

Variacién  Variacion

2018 2017 porcentual absoluta
TOTAL 393.585,92 350.509,65 12,3% 43.076,27
Transferencias corrientes a empresas publicas o privadas: Contrato de Servic
Transporte aéreo para satisfacer obligaciones de servicio puablico 7.135,92 4.135,92 72,5% 3.000,00
Transferencias corrientes a famiilas e instituciones sin @nimo de lucro: Subve
al trafico aéreo regular 382.000,00 341.923,73 11,7% 40.076,27

Transferencias corrientes a familias e instituciones sin animo de lucro para

satisfacer bonificaciones en billetes de transporte aéreo expedidos a familias

numerosas 4.450,00 4.450,00 0,0% 0,00
Fuente: CEOE y PGE-18
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Transporte extrapeninsular de mercancias

El Programa 441P ®“ Subvenciones al transporte extr
al transporte maritimo y aéreo de mercancias con origen o destirasdslas Canarias o el Archipiélago

Balear, con el objetivo de corregir los efectos negativos de la insularidad para compensar los mayores
costes de transporte de mercancias entre la Peninsula y las regiones periféricas. Parae2018,
incrementa su dotacia en un 21,5%alcanzando los 67,3 millones de euros.

Servicio Postal Universal

La transferencia corriente del Ministerio de Fomento a la Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos S.A.
para la prestacion del Servicio Postal Univessahantiene igual ga en el ejercicio anterior, en 120,0
millones de euros.

Otras observaciones

Sin perjuicio de la valoracion efectuada en el epigrafe relativo a Infraestructuras, es necesario destacar

gue elgasto destinado a las infraestructuras de carretesapone 2.28,7 millones de euros (1.343,2

mill ones de euros correspondientes al Programa 4
940,5 millones de euros del Programa 453C “Conser
cuantia reducida, todavez que las carreteras constituyen la infraestructura mas utilizada para la
movilidad de mercancias y personas. Se precisa un incremento de esta partida, a fin de poder mantener

el patrimonio viario, esencial para el desarrollo econémico y la cohesidtotei:

Finalmente, se precisa impulsar la conexién de la red de alta velocidad con el aeropuerto Adolfo Suéarez
Madrid Barajas.

Vivienda

En 2018 el importe destinado al acceso a la vivienda y al fomento de la edificacion asciende a 473,39
millonesde euros, lo que supone una dotacién similar a la del ejercicio pasado, con una variaeién del
0,2%, cuantia ésta insuficiente para atender los objetivos pretendidos.

EI 94,4% (446,65 mill ones deromoaodn admnistea@nydywrdas i na al
para rehabilitacién y acceso a vivientla-1,f%) que contiene, entre otros, los créditos destinados a
ejecutar los Planes Estatales de Vivienda (350 millones de euros). El Programa BEMBR Sy | OA 5y ¢
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F2YSyiG2 RS felentsScBi2F,26MIbnesids glios (+38,3%) en tanto que 1,48 millones se
destinan al Programa 261! Nb | YA aY2 @& "LI2@{ N4 AD%) RS &dzSt 2

El presupuesto de 2018 supone el despegue del recientemente apréband&statal de Vivienda 2018

2021, cuyo objetivo fundamentads facilitar el disfrute por los ciudadanos de una vivienda asequible,
mediante el fomento del alquiler y la rehabilitacién urbana y rural. Para ello, incluye diez programas de
ayuda estatal a la vivienda.

Asimismo, se hara frente a las obligaciones tedigs que se generen en el ejercicio 2018 al amparo de
los Planes estatales anteriores. A tal efecto, se ha consignado una parfgadie Estatal Directa a la
Entrada (AEDB) se atenderan las obligaciones de pago pendientes de la renta basica de Egiancip
suprimida en 2011 as ayudas para renta basica de emancipacion de jovenes, subsidiacion de préstamos
y otros apoyos a la vivienda se reduce un 25,27%, alcanzando los 76,3 millones.

Por otro lado, las transferencias de capital a sociedades, emtsdaablicas empresariales, fundaciones
y resto de entidades del sector publico estatal se reducen en un 82,01% respecto al ejercicio anterior. A
la entidad publica empresarial de suelo SEPES se le asignan 1,2 millones de euros.

No obstante, y a pesar deug se considera el impulso a la rehabilitacion como objetivo prioritario, el
Programa 261N no efectla una apuesta decidida por la rehabilitacion de nuestro parque edificatorio,
sin tomarse en consideracion que la actividad rehabilitadora es intensiva ple@my comporta un

efecto arrastre sobre otras actividades. La urgencia de este impulso a la rehabilitacién viene avalada por
el estado de nuestro parque de edificios y los objetivos marcados desde Europa en materia de eficiencia
energética.

Industria yenergia

El presupuesto de gastos para la politica de Industria y Energia contara en 2018 con 5.768,13 millones

de eur os, un 6, 2% mas que en 2017, pero de éstos
73% del presupuestoHaciendo un cOmputo global de los dos programas para la Industria,
“Reconversién y Reindustrializacion” y “Desarrol

segundo programa, se observa que globalmente hay un incremento de 23,57 millones de euros

Departamento de Asuntos Econdmicos y Europeos
Departamento de Relaciones Laborales

57



CONFEDERACION ESPANOLA DE
ORGANIZACIONES EMPRESARIALES

Variacion 2018/2017 Industria y Energia (en millones de euros)

Total

Normativa y desarrollo energético
Explotacion minera

Dllo. alter. comarcas mineras carbon
Reconversion y reindustrializacion
Desarrollo industrial

Incentivos regionales localiz. industrial

Otros

-50 0 50 100 150 200 250 300 350 400

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y elaboracion propia

Pareceria merecer una valoracion positiva comparado con el afio 2017, pero parece claro que los
incrementos mas sustanciales son los destinados a politicas energéticas. Realizando la comparativa con
los destinados a politica industrial, merece una valoranggativa,aunque ligeramente encaminada a

la recuperacion de las dotaciones presupuestanas que estamuy lejos de estar reorientada a
perseguir el objetivo de aumentar el peso de este sector en la economia espariola.

GASTO EN INDUSTRIA Y ENERGIA POR PROGRAMAS PGE-2018

(en millones de euros)

Capitulos 1 a VIII

R k

2017 2018 18/17
421M. Dir. y Serv. Grales de Energia, Turismo y AD 68,22 74,75 9,6
421N. Reg. y protecc. de la propiedad industrial 47,33 51,44 8,7
4210. Calidad y seguridad industrial 3,74 3,51 -6,1
422A. Incent. regionales a la localiz. industrial 64,36 59,85 -7,0
422B. Desarrollo industrial 25,40 54,42 114,3
422M. Reconversioén y reindustrializacion 875,23 871,45 -0,4
423M. Dllo. alter. de las com. mineras del carbén 33,75 32,20 -4,6
423N. Explotacion minera 319,81 295,69 -7,5
424M. Seguridad nuclear y protecc. radiolégica 46,45 46,88 0,9
425A. Normativa y desarrollo energético 3.947,89 4.277,93 8,4
TOTAL " 543218 576812 6.2

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién P dblica y elaboracién propia
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Cabe destacar Iasiguientes programas de gasto dentro de la Politica de industria y energia:

Principales programas de gasto Industria y Energia
% sobre total

Incentivos
regionales localiz.

industrial
1,0%

Desarrollo

Otros
4,6%
Reconversiony
reindustrializacién
14,9%

Dllo. alter.
comarcas mineras
carbon
0.5%
Explotacién minera

5,0%

Normativa y
desarrollo
energético

73,0%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y elaboracion propia

1 El programa deCalidad y seguridad industridia visto reducido su presupuesto en un 6,2%
afectando Unicamente a gastos de personal. Ademas, se repite la dotacion presupuestaria a la
Fundacién para el Fomento de la Innovacion Industrial, que es la entidad que contribuye a llevar
a cabo campafas demwol de productos industriales en el mercado. El aspecto negativo es que
la cantidad de 1,2 millones de euros es muy reducida, y el resultado de una inadecuada vigilancia
del mercado de productos industriales para todas las empresas, que cumplen y relpeta
legislacion existente es la misma: la competencia desleal y una clara vulnerabilidad de sus
intereses.

1 El programa déDesarrollo Industrialrecibe un 1,1% del presupuesto total de la Politica de
Industria y Energia, y su dotacion presupuestaria sgupticado practicamente con respecto a
2017. A continuacion, se mencionan algunos aspectos relevantes:

0 Se han presupuestado 30 millones de euros par®lan de renovacion de bienes de
equipo, que es el responsable del incremento de este programa. Esteam una
valoracion muy positiva pero siempre siendo cautos y esperando que se proceda a la
convocatoria de ayudas para este Plan.

o En relacion aplan MOVEA@actuaciones de fomento de la movilidad sostenible), que
impulsa planes de renovacién del parqueanovilistico, se ha mantenido la misma
dotacion presupuestaria que en el afio anterior, recordando que en 2017 fue reducida
en 0,4 millones de euros.
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0 Respecto a laompensacion de costes indirectoss necesario puntualizar varias cosas.
La cantidad prequestada de 6 millones de euros, que no satisface ni el 4% de las
necesidades de las industrias espafiolas, no concuerda con la Ayuda EAtd851
(2017/N)comuni cada por Espafia dentro del punt ¢
Medi da” , de 90 mill ones de eur os en 201
recientemente se anuncié qua MINETAD realizaria una transferencia de crédito por
un importe de 78 millong euros al MINECO, resultando para 2017 la cantidad de 84
millones del sumatorio de los 6 millones de euros otorgados en 2B&7reitera,
ademas, que dicho volumen de ayuda estatal para este fin, si es 6 millones de euros,
estan situando a las industriaspafiolas en desventaja competitiva con sus homdélogas
europeas lo que provocara su deslocalizacion por los costes asociados.

VOLUMENES DE AYUDAS ESTATALES PARA COMPENSAR COSTES INDIRECTOS

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Espafia 1.000.000 € (IndDO®t ®0Ga€oE94.n0 000t.00r0g0& r€P 0 0. 0YIOPEFN RN OO . OPO0. @O0 0O0. ®®O 000 .
Alemania 350.000.000 E£03.000. 000 244.000.000 289.000.000 €
Holanda - 78.000.000 €8.000.00BO€000. 06020. 0EO0. 000 €
Reino Unido 13.000.000 £ 50.000.000 £ 50.000.000 £
Bélgica 7.000.000-113.000. 000- £EX3000000001€3.000.000 €
Grecia 14.000.000-2D400000000€206.000.000-20.000.000 €
Lituania - 13.100.000 €
Eslovaquia - 250.000. 000 €
Francia - - 364.000.000 €
Noruega 43.000.000 €43.000.000 €3.000.0083€£000. 04030. 060 0. 04030. 00O . G:BO 0O 0. GBO 000 .
Finlandia 43.000. 02070. 0E0 0. 02020. 000 . 2®0 0©®© 0. BAO 0® O .

Fuente: DG Competencia de la Comisién Europea y elaboracién |
* Dotacion preupuestaria que se percibe el siguiente afio (con cargo a PGE del afio posterior)
(1) Esta cantidad es de 84 millones de euros, seglin la Ayuda Estatal SA.49751 (2017/N) comunicada por Espafia.

1 El programa d®keconversién y reindustrializacigorientado a fomentar la competitividad en
sectores estratégicos, como el vy a programas de reindustrializacién, a través de apoyo
financiero a la inversién industrial, ha visto reducida su dotacién un 0,4%, respecto de 2017.
Continua de esta manera la reduccion del apoyo al sector naval, que sumado al casi 25% del
ejercicioanterior, este afio se le reduce en 5,6 millones de euros adicionales. Se observa, por
otro lado, hay un simbdlico incremento de 2.000 euros de la contribucion de Espafa al
presupuesto del Foro Mundial para el exceso de capacidad del acero G20 y un ridiculo
incremento del apoyo financiero a la inversién industrial de 900 euros. Por todo ello, la
valoracion es claramente negativa y poco orientada a perseguir el objetivo de aumentar el peso
de una industria fuerte, potente, competitiva y generadora de empleauwestra economia.

1 El programa déncentivos regionales a la localizacion industrialiyo objetivo es el desarrollo
economico regional mediante la concesién de subvenciones a fondo perdido a empresas
privadas que realicen inversiones en territorios mergesarrollados, ha visto reducido su
presupuesto en un 7% que se suma al 21,2% del ejercicio anterior, lo que se traduce en 22
millones de euros menos con respecto a 2016. Se reitera una vez mas el poco apoyo que esta
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recibiendo el sector industrial, haido hincapié en que esta dinamica contribuir4 a ampliar las
diferencias econdémicas interterritoriales, disminuyendo su desarrollo interno e incrementando
la tasa de paro.

Losobjetivosde lapolitica energéticaademas de contribuir garantiza el eqibrio financiero del
sistema eléctrico estan encaminados eumplir con la normativa comunitaria y los acuerdos
internacionalesen materia de sostenibilidad ambiental. Para ello, se plantean politicas relacionadas
con el ahorro y la eficiencia energétigael impulso a las energias renovables. Dichos objetivos se
realizaran mediante la introduccidon de nueva energia renovable de manera competitiva y de
actuaciones en materia de eficiencia energética.

Con estos objetivos, del total del presupuesto para la politica de industria y erger@i@,millones

de euros se destinan a partidas para la financiacién del sistema eléctdistribuido de la siguiente

forma:

1 2.654 millones de euros procedentes derecaudacion de los tributos de la Ley 15/2012 de
sostenibilidad energéticgpara financiar costes del sector eléctrico de acuerdo con el apartado
a) de la disposicién adicional segunda de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales
para la sostnibilidad energética.

Se desea reiterar a este respecto, la unanime oposicion de los sectores empresariales al
mantenimiento de las cargas fiscales contempladas en la citada ley, dado que afecta
directamente contra la competitividad de las empresas deta energético.

1 369 millones de euros procedentes de los ingresos derivados de la subasta de derechos de
emisiénde acuerdo con el apartado b la disposicion adicional segunda de la Ley 15/2012,
de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sdstetsid energética. Esta cuantia supone
un incremento del 3% con respecto al 2017.

f cyT ae LINY FAYFYyOAINI St pm: RS t2a SE{INI O2ai
conforme a lo dispuesto en la disposicién adicional decimoquinta de la ley 24/13.

A pesar de haberse reducido dicha cuantia en unos 49 millones de euros con respecto al afio
pasado, se estima preciso alertar de la necesidad de alcanzar su plena financiacién con cargo a
Presupuestos Generales. Con el objeto de ganar competitividadeessario recordar la
necesidad de extraer de los costes regulados todas aquellas partidas derivadas de decisiones
puramente politicas (apoyo a renovables, sobrecostes no peninsulares, etc.).

f nn ae LI NI O2YLISyal N f NBRadroozanmoyondR&ensia/dd NB a 2 a
la eliminacién del peaje de acceso 6.1.Bn este sentido, y considerandose positiva esta
medida, el problema todavia persiste para aquellas empresas enmarcadas en la tarifa de 25 kV,
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por lo que se estima necesario modificapebje de acceso para aquellas empresas con niveles
de tension entre 25y 30 kV, que actualmente se encuentran en la tarifa 6.1.a.

Adicionalmente, se prevé una cuantia #80 millones de eurogara aquellas empresague,
atendiendo a su intensidad del ude la electricidad y la intensidad de comercio con terceros paises

y dentro de los limites previstos en las directrices sobre ayudas de estado, puedampensadas

por los costes derivados de la financiacion del apoyo a la energia eléctrica procederfigentes
renovables Si bien esta medida se considera positiva, continua pendiente el desarrollo
reglamentario que establezca con detalle qué empresas o0 sectores pueden verse beneficiados por
este sistema de ayudas y cdmo va a ser el procedimiento ddiadgion de estas.

Se incrementan las transferencias al Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la Energia (IDAE),
bajo conceptos de gastos de estructura (2,72
técnica y econ6mica al Ministeride Energia, Turismo y Agenda Digital en procedimientos
administrativos, judiciales o arbitrales (12,5

Se mantienen las lineas de apoyo del Gobierno a la movilidad energéticamente eficiente y
sostenible con una dotacion de 50 millones de euros para apoyar actuaciones de apoyo a la
movilidad energéticamente eficiente y sostenible. En este sentido, dicho apoyo deberia realizarse
manteniendo el principio de neutralidad tecnoldgica, con lineas de ayudaqudaa las tipologias

de combustible con el objetivo de reducir las emisiones procedentes del transporte.

A continuacion, se indican algunas cuestiones adicionales que se incorporan en el ambito
energeético:

1. Se prevé unanueva dotacion al IDAE de 300 moifles de euros para el impulso de la
eficiencia energética y las energias renovablesn la finalidad de llevar a cabo actuaciones
previstas dentro del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER0201&i
bien esta propuesta se considera posti es necesario conocer con mas detalles las
actuaciones mas concretas que se llevaran a cabo.

2. Se proponemecanismos de apoygoor un importe de hasta 10 millones de euros, para la
reduccion de las emisiones medioambientales en las centrales térmicasadboén con
sometimiento a los requisitos y limites previstos en la normativa de ayudas de estado de la
Unién Europea.

3. Se reitera en la posibilidad de quele forma excepcional en el 2018, Issiperavits de
ingresos del sistema eléctrico podran destinalepago de indemnizacione=n ejecucion
de resoluciones de litigios referidos a normativa del sector eléctrico. En este sentido,
consideramos que dicho superavit debe servir, Unica y exclusivamente, para la disminucion
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de los desajustes existentes, coffieliltimo de disponer de unos precios competitivos para
las empresas y los particulares.

Para finalizar, se valora de forma positiva los esfuerzos realizados en los Gltimos afios para mantener la
sostenibilidad financiera del sistema eléctrico, pero clgam en falta medidas adicionales para mejorar
la competitividad y el precio final de la energia para los sectores empresariales.

Medio ambientey Cambio climatico

El presupuesto de gastos del Estado para el Ministerio de Agricultura, Alimentacidtio/Afebiente
(MAPAMA) para el afio 2018 se ha visto incrementado en un 5,4% respecto al ejercicio anterior,
alcanzando los 1.886 millones de euros.

Elprograma de actuaciones para la prevencion de la contaminacion y el cambio climhtceisto
disminuido su presupuesto para el afio 2018 en un 20,8%. Las reducciones en este programa se refieren
a varios Planes de Impulso al Medio Ambiente (PIMAs) enfocados a la lucha contra el cambio climatico,
tanto en mitigacion como en adaptacion:

A Seelimina la partida para el PIMA Residuos de 4,9 millones de euros, que a su vez se incluye en
el programa de proteccion y mejora del medio ambiente, aunque con menor importe (4 millones
de euros), lo cual merece una valoracion negativa.

A Se elimina tambiéta partida para el PIMA Adapta Costas de 3 millones de euros, que a su vez
se incluye en el programa de actuacion en la costa con un importe superior (3,5 millones de
euros), lo cual cabria merecer una valoracion positiva.

A Se eliminan, ademas, las partidpara el PIMA Adapta Ecosistemas de 2,5 millones de euros y
la de PIMA Transporte de 0,02 millones de euros, para la renovacion de autobuses y de
transporte pesado de mercancias, pero se generan nuevas partidas:

0 Una para el programa de investigacion emg@as Nacionales del PIMA Adapta, con un
total de 1,1 millones de euros (entre inversiones y transferencias de capital).

0o Una para el PIMA Frio de 1,5 millones de euros para la concesion directa de
subvenciones para la implantacion de instalaciones de getficion basadas en
tecnologias alternativas a los gases fluorados de alto potencial de calentamiento
atmosférico en establecimientos dedicados a la distribucion comercial.

0 Y, por ultimo, una para el PIMA Adapta Sectores de 1,5 millones de euros.

Con todoello se puede concluir, que las dotaciones presupuestarias para los PIMAs en adaptacion y
gases fluorados se han incrementado en casi 0,7 millones de euros y 1,5 respectivamente, y que las de
residuos y de transporte se han visto disminuidas en 0,9 mslale euros y 0,02, respectivamente,
resultando un saldo total para el total de estos Planes positivo. Estos PIMAs se financian con ingresos
procedentes de la subasta de derechos de emisién. Hay que mencionar, que los ingresos presupuestados
procedentes déas subastas de derechos de emision de CO2 son 410 millones de euros y que apenas 11
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millones se destinaran a actuaciones para reducir los efectos del cambio climético, es decir, un 2,7%y el
mas bajo en los Ultimos cuatro afios.

Ademads, se van a destin@y2 millones de euros més al Convenio con la Fundacién Biodiversidad para
promover y facilitar la participacién espafiola en el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climético (IPCC) y aumentar la sensibilizacién de la sociedad a través/dighctn de sus productos.

La dotacion presupuestaria para el Fondo de Carbono para una Economia Sostenible se ha mantenido
constante, aunque es preciso recordar, que adn no se han recuperado las cifras de 2015. No se debe
olvidar que el Fondo de Carbopara una Economia Sostenible se cred para ayudar al cumplimiento de
los objetivos internacionales asumidos por Espafia en materia de reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero, impulsando el desarrollo de proyectos de reduccion de emisiongsdi@soClima).

Elprograma de actuaciones de calidad del agua visto disminuido su presupuesto para el afio 2018

en un 5,2% %. Las inversiones reales han disminuido un 3,04%, que unidas a la reduccién del 17,3 % del
afio anterior, implican una mayor difitad para conseguir los objetivos de evitar una mayor
degradacién de la calidad del medio hidrico, asi como de preservar, mejorar y recuperar las masas de
aguas Y los ecosistemas que soportan. Se deberia intensificar las actuaciones en este ambito con el
objeto de poder dar cumplimiento a la Directiva 91/271 relativa a la depuracion de aguas residuales.

Por otro lado, eprograma deproteccion y mejora del medio ambienteaumenta su dotacién en un
26,04%. Ello es debido principalmente a la inclusion dellédnes de euros para el PIMA residuos (a
través de transferencias de capital a las Comunidades Autbnomas), como se ha explicado anteriormente
en el epigrafe de actuaciones para la prevencién de la contaminacién y el cambio climatico.

Las inversionesrles para este programa, 8,385 millones de euros, practicamente se mantienen en su
conjunto, distribuyéndose en las cuatro lineas de actuacién que lo integran de este modo:

A Se mantiene el presupuesto para Evaluacion ambiental (1,166 millones de euans)Gafidad
del Aire y Medio Ambiente Industrial (5,369 millones de euros).

A Disminuye ligeramente lo destinado para el desarrollo y aplicacién de la Ley 26/2007 de
responsabilidad medioambiental, con una dotacién de 0,799 millones de euros. Recordamos
gue es fundamental que el ministerio continie dando apoyo a los sectores profesionales
afectados por esta normativa.

A Disminuyen ligeramente las inversiones reales para la prevencion, gestion y coordinacion en
materia de residuos, destinandose 1,049 millomkes euros. Se destinan a coordinacién, a
proyectos de desarrollo informatico relacionados con el Registro de produccion y gestion de
residuos y a la elaboracion de diversos estudios técnicos, entre otros, los relacionados con la
aplicacion del concepto deuBproducto y de fin de condicion de residuo. Recordamos la
necesidad de que la Plataforma electronicardsiduos,asi como las bases de datos que se
incorporaran progresivamente a la misma, resulten de utilidad para el fin que se han previsto,
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evitando afadir carga burocratica a la actividad de los sectores afectados, motivada por un mal
disefio de las mismas. Por otro lado, aparte de los 4 millones de euros para el PIMA residuos ya
citado, se mantiene la dotacién de 1,871 millones de euros dentro deLitad# transferencias

de capital a las Comunidades Auténomas, reiteramos nuestra solicitud de destinar estas partidas
a politicas de gestidn de residuos que sean eficientes.

Por dltimo, hacer referencia ehpuesto sobre los gases fluorados de efecto invadero, donde se han
presupuestado unos ingresos de 100 millones de euros. Ya se ha hecho referencia en mdltiples
ocasiones, que ademas de los dafios producidos a los sectores afectados por dicho impuesto, la
recaudacion es minima comparada con los gagdéogestion que de €l se derivan.

Internacionalizacion de la empresa y Cooperacion al Desarrollo
1.-Accion del Estado en el Exterior y Cooperacién al Desarrollo.

LaAccion del Estado en el Extermrenta con una dotacién en 2018 de 792 millones de euros millones
de euros, un 1,5% mas que en el ejercicio anterior, a los que hay que afadir otros 21,00 millones de
euros para la Accion diplomética ante la Unién Europea (bilateral, multilateral, copgdanomica).

Este incremento presupuestario respecto al ejercicio anterior se recibe positivamente en términos de la
denominada “Diplomacia Econdmica”, si se tienen
las lineas de actuacién de la SecretadeEstado de Comercio, no afectando de manera negativa a la
actividad internacional de las empresas espafolas. Por otra parte, entendemos que se han creado
determinadas estructuras, que estan compitiendo con la labor de promocion y apoyo en el proceso de
internacionalizacién de las empresas espafiolas, que generan gastos de estructura y de actividad
innecesarios (v.gr. las Casas Regionales a las que se dota con un presupuesto aproximado de 5,10
millones de euros).

Para el 2018, I®&olitica de Cooperacionl&esarrollg cuya formulacion, coordinacion y evaluacién
corresponde a la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica y el Caribe, se
ve incrementada en un 8% Yy contard con tres instrumentos de actuaciéon: la Agencia Espafiola de
Qooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), dotada con un presupuesto de 326 millones de
euros— con un incremento del 14,6% respecto al ejercicio antesi@t Fondo para la Promocion del
Desarrollo (FONPRODE), con cargo al cual se podraaregiéraciones por importe de 375 millones

de eurosy el Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento (FCAS), con cargo al cual se podran
realizar operaciones por importe de hasta 42 millones de euros.
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El ejercicio 2018 seré el primer ejercicio que sgab@en el V Plan Director de la Cooperacion espafiola,
gue orientara su actuacion en los préximos cuatro afios (20P4.), con su incardinacién con la Agenda
2030 y la consecucion de los 17 GB3bjetivos de Desarrollo Sostenible.

Este an Director desea construir sobre los logros alcanzados por el anterior, en términos de
concentracion geografica, esencialmente en América Latina, Magreb, Africa Occidental y Sahel, en la
cooperacion técnica, la construccion institucional y el dialogo con Paises deMRehita(PRM), en la
utilizacion de los Marcos de Asociacion Pais (MAP) para el alineamiento con los paises socios y la
coordinacién de los procesos de planificacion de diferentes actores de la CE en la mejora de los sistemas
de informacion estadistica o dns avances en evaluacion. Se fomentard la colaboracién con otros
donantes y con paises cooperantes del sur con el fin de poder apalancar recursos y capacidades y tener
asi mayor impacto. Se reforzara la coordinacion con la UE y los socios europeog&nl@aimérica

Latina para continuar con la ejecucion y definicion de operaciones de cooperacion delegada. Se
potenciara el respaldo a iniciativas de cooperacionssuiry cooperacion triangular. En este sentido, la
valoracion es positiva teniendo en cuetdizestrategia del Plan Director y su flexibilidad. La dotacién en
cooperacion, promocion y difusion cultural en el exterior para 2018 es de 137 millones de euros, que
gestiona en su mayor parte el Instituto Cervantes. Respecto al FONPRODE, se madtitansda
presupuestaria. Se espera que se eviten los problemas de implementacién que se habian venido
produciendo con anterioridad.

2 .-Internacionalizacion de la economia y de las empresas espafiolas.

La internacionalizacion de la economia y dedagpresas espafiolas representa uno de los pilares
fundamentales del crecimiento econémico y de creacion de empleo, actividad a la que se destinara, por
medio del programa 431A sobre la Promocion Comercial e Internacionalizacion de las empresas, un
presupueso de 400,48 millones de Euros, con el fin de fomentar la presencia de la empresa espafiola
en el exterior. Esta cifra supone un descenso de un 0,22% con respecto al ejercicio anterior, sobre todo
motivada por la reduccion de un 0,50% del conjunto de Igmites destinados a la Direccion General

de Politica Comercial y Competitividad, de reciente creacion, y a la Direccion de Comercio Internacional
y de Inversiones que antes aglutinaba los recursos de ambas direcciones, antes de la reestructuracion
internaa la que se procedié en 2018 en el seno de la Secretaria de Estado de Comercio.

A esta aminoracion hay que destacar el descenso observaddPeagrhma 431N sobre Ordenacion del
Comercio Exterior, cuya partida disminuiria un 1,2% al descender de 9,08 millones de euros en el
presente ejercicio.

Por lo que se refiere a los instrumentos de apoyo financiero, merecen especial atencion las aportaciones
patrimoniales, que se realizardn en el programa 431A;0amldo para la Internacionalizacion de la
Enpresa (FIEM)por importe de218,08 millones de eurpguyo objetivo es promover las operaciones
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de exportacion de las empresas espafiolas, asi como la de la inversion directa en el exterior, para lo que
se concederd financiacion reembolsable para proyedwgxportacién, suministros, llaves en mano y
operaciones de inversion en el extranjero, asi comeogldo para Inversiones en el Exterior (FIEX) y el
Fondo para Operaciones de Inversion en el Exterior de la Pequefia y Mediana Empresa (FONPYME),
dotados can 10 y 2 millones de euros respectivamerdee persiguen favorecer la internacionalizacion

de la actividad de las empresas espafiolas y en general de la economia espafiola, a través de
participaciones en empresas y otros instrumentos participativos.

Enlo que respecta al ente publico empresarial ICEX Espafa Importacién e Inversiones, que representa
el puntal de las actividades de promocion de las empresas en el exterior, asi como de atraccion de
inversiones, las transferencias corriente3 88 millonesle eurosy de capital67,81 millones de eures

se mantienen con urdescenso del 0,75% y un cremento del 1,18%, respectivamente, lo que supone en
términos globales que el importe del total resultante de la suma de ambas partidas, que asciende a 80,7
millones de euros, registra un ligero incremento de un 0,87% con respecto al ejercicio anterior.

Teniendo en cuenta los datos expuestos, consideraqueslos Programas 431A y 431N responden de
manera insuficiente a los objetivos fijados kenEstrategia ddnternacionalizacion de la Economia
Espafiola 2012017 y en el Plan de Accion 2017018, que tienen por objetivo mejorar la
competitividad y maximizar la contribucién del sector exterior al crecimiento econdémico, en aplicacion
de la Ley de apoyo a los erepdedores y su internacionalizacién, todo ello en un marco de coordinacion
y colaboracion con las actuaciones de las comunidades auténomas.

Sobre todo, en lo que respecta a las partidas destinadas a la DirecciéDiyextadn General de Politica
Conercial y Competitividad y a la Direccién de Comercio Internacional e Inversiones, que deberian ser
incrementadas en aras a reforzar los recursos destinados a defender nuestros intereses comerciales
ante la UE y otros organismos internacionales, asi corfarzag la red de oficinas econémicas
comerciales en el exterior.

Si bien valoramos de manera positiva el ligero incremento de las transferencias deatapitalpublico
empresarial ICEX Espafia Importacion e Inversiones, estimamos que es insufizgemteargo periodo

de recortes, que han repercutido de manera muy negativa en la dotacion de algunos programas de
apoyo a la internacionalizacién de las PYMES, como son los planes sectoriales.

Finalmente, consideramos que la falta de incremento deyfestaciones patrimoniales &ondo para

la Internacionalizacion de la Empresa (FIEM), al Fondo para Inversiones en el Exterior (FIEX) y al Fondo
para Operaciones de Inversion en el Exterior de la Pequefia y Mediana Empresa (FONPYME) estan
justificadastoda vez que no hace pleno uso de los fondos disponibles.
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3.-Relacion con instituciones financieras multilaterales.

La presencia espafiola en las instituciones financieras multilaterales es clave para conocer la operativa
de estas instituciones, asi corfawilitar el acceso de las empresas espafiolas a los programas financiados
con cargo a estas entidades financieras.

A este respecto, el programa 923P sobre Relaciones con instituciones financieras multilaterales, preve,
con una dotacion de 428,79 millonds euros, un descenso de un 27,6%, motivado en gran parte por la
disminucion de las suscripciones en acciones y aportaciones a fondos de organismos internacionales,
gue descienden 269,20 a 100,82 millones de euros.
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IV.2.0tras politicas de gasto
Sanidad y Servicios sociales
En cuanto goliticas sanitarias y socialesl presupuesto inicial para el ejercicio 3del Ministerio de

Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad asce2d80 millones de eurok que supone un incremento
interanual deé:4,1%.

SANIDAD GASTOS POR PROGRAMAS

(en millones de euros)

Ppto Ppto Variacion

2017 2018 ABS %
Plan Nacional sobre Drogas 14,72 14,87 0,1 1,0
Otros Servicios sociales del Estado 230,96 244,68 13,7 59
Atencion a infancia y a las familias 7,33 5,94 -1,4 -19,0
Promocién y servicios a la juventud 30,94 32,96 2,0 6,5
Igugldad de oportunidades entre hombres y 1074 10.84 01 05
muijeres
Aptuaqones pz’;lra la prevencion integral de la 27,73 39,51 118 42,5
violencia de género
Dlregc!on y Sgwlcms Generales de Sanidad, 50,30 50,54 0,2 05
Servicios Sociales e lgualdad
Politicas de salud y ordenacién profesional 8,86 9,02 0,2 1,8
Prestaciones sanitarias y farmacia 55,68 56,35 0,7 52
Salud publica, sanidad exterior y calidad 36,64 37,64 1,0 2,7
Seguridad Alimentaria y Nutricion 16,01 16,14 0,1 0,8
Donacién y trasplante de érganos 4,07 4,10 0,0 0,7
Protecm.on y promocm_n de los derechos de 16,55 1376 28 -16,9
consumidores y usuarios
Transferencias internas 1.862,70 1.934,62 71,9 39
Total Gastos 2.382,23 2.479,97 97,7 41

Fuente: Presupuestos Generales del Estadd 32018

Con caracter general, se observa una tendencia a la estabilidad tanto en la distribucioprdgrasas
como en las dotaciones inicialeSin perjuicio de lo anterior, cabe destacar incrementos considerables
enlos gastos destinados ataciones para la prevencion integral de la violencia de géResmocion

y servicios a la juventudQtros servicios sociales del EstaBor otra partegn comparativa interanual,
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los descensos se concretan los gastos relativos aséencion a la infancia y a las familiaBrgteccion
y promocién de los derechos de los consumidores y usuarios.

Concretamente, las dotaciones correspondientes al PlaioNal sobre Drogas (14,9 millones de euros),

a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres (19,8 millones de ealrssjtenimiento de

la estructura del propio ministerio (50,5 millones de eur@s)as politicas de salud y orientacion
profesial (9,0 millones de euros), a las prestaciones sanitarias y de farmacia (56,4 millones de euros),
a la seguridad alimentaria y nutricion (16,1 millones de euros) y a la donacién y trasplante de érganos,
tejidos y células (4,1 millones de euros) se mamtieastables o con variaciones poco significativas con
respecto al presupuesto de 2017.

Al programaDtros servicios sociales del Estasiededicanl3,7millones de euromas que en el ejercicio
anterior, situAndose el gasto en 244,7 millones de euroqaltida mas cuantiosa, 196,4 millones de
euros, corresponde a las transferenc@@srientes a las Comunidades Auténonpasa el desarrollo de
programas de servicios sociales yadtividades de interés general consideradas de interés social

B Programa @ promocién y servicios a la juventudresenta un crecimiento interanual del 6,5%,
alcanzando el presupuesto inicial una cifraB@amillones de eurogoincide con los gastos gestionados
por el Instituto de la juventud, correspondiendo el mayor volumeraasferencias corrientes. Dentro
de este capitulo destaca la asignacabprograma Erasmus.

H presupuesto inicial dia Delegacién del Gobierno para la Violencia de Génalicanzaun importe de

39,5 millones de euro$p que significa un crecimieniateranual demas del 42%incremento que se
destina, en mayor medida, a ayudas sociales para mujeres reguladas en el articulo 21 de lanigy Orga
1/2004, de 28 de diciembrele Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

Igualmerte, cabe sefialar que el program@e Salud publica, sanidad exterior y calidadon una
dotacion inicial de 37,6 millones € euros, registra un incremento interanual del 2,7%edicados
fundamentalmente a transferencias corrientes a las CC.AA. para el desdediistrategias frente a
enfermedades raras, enfermedades neurodegenerativas y vigildadasalud.

El crecimiento que presentdns gastos pofransferencias interngscuantificadoen 71,9 millones de
euros,se concretan fundamentalmente en el aumenlie presupuesto asignadd Instituto de Mayores
y Servicios Sociales (IMSERSO).

El mayor descenso, en comparativa interanual, se produco®mastos relativos grograma de
Atencion a la infancia y las familiague, conun decrementadel 19% pasana situarse erb,9 millones
de euros como consecuencifiyndamentalmente de la menor dotacion gastos corrientes en bienes
y servicios.
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También resulta significatiia disminucién de los gastos del programa destinado Rréaeccion y
promocién de losderechos de consumidores y usuaries 2,8 millones de euros con respectb a
ejercicio anterior, contemplando el presupuesto de 2018 una dotacion idieiaB,8 millones de euros,
rebaja motivada pola desaparicién de la partida correspondiedintro de transferencias al Instituto
de Crédito Oficial, para atender los gastos derivados de los afectado&del Hlatélico Afinsa

Asimismo, conviene sefialar queMihisterio de Sanidadervicios Socialeslgualdadiguran adscritos

el Instituto de Mayores y Servicios Socialg®l Instituto Nacional de Gestién Sanitariaynque en su
calidad de Entidadegestoras de la Seguridad Social su presupuesto se integra en el presupuesto del
Sistema de la Seguridad Social.

1 El Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSER®@senta para el ejercicio 2018in

presupuesto iniciale4.170,5 millones de euros, lo quepresentaun incremento dé3,2% respecto
al presupuesto de 2017.

IMSERSO GASTOS POR PROGRAMAS

(en millones de euros)

Ppto Ppto Variacion

2017 2018 ABS %
Pensiones no contributivas 2.486,41 2.550,46 64,1 2,6
Pr(_est. Econ. recuperadoras y accesibilidad 53,28 52.70 0,6 11
universal
EnveJeC|m|§nto activo y prevencion de la 117,51 117,34 0.2 01
dependencia
Autonomia personal y atencién a la dependencia 1.354,81 1.401,09 46,3 3,4
Direccion y servicios generales 29,16 48,90 19,7 67,7
Total Gastos 4.041,17 4.170,49 129,3 3,2

Fuente: Presupuestos Generales del Estadd 32018

El pogramaPensiones naontributivas asciende a 2.550,5 millones de euros, lo que representa el
61,2% del presupuestiotal que incorpora la subida adicional de las pensiones minisggin lo
establecido end disposicion adicional cuadragésima octeeh proyecto de Ley de presupuestos
para 2018.

Para elprogramaAutonomia personal y atencion a la dependensa asignari.401,1 millones @
euros, cuya partida mas importante se concreta en las transferencias a las Comunidades Auténomas
para financiael nivel minimo de Dependencia
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Los gastos destinados al prograrBavejecimiento activo y prevencion de la dependencia
presentan una ligera disminucipsituandose en 2018 en 117,3 millones de euros, dedicaréfh3e
millones de euros para financiar losogramas de Turismo Social3$,9 millones de euros para
financiar los programade Termalismo SocialA este respecto, cabgefialarla disminucion del
namero de plazas previstas en el programaTdgismo Social en 62.000 plazas, situdndose en
938.000 para2018, permaneciendo estable el nimero de plazas en el programa de Termalismo
Social.

1 Ellnstituto Nacional de Gestién Sanitaria (INGES@&gistra para el ejercicio 2018 una dotacion
inicial de 2439 millonesde euros, lo que suponagspecto a 2017un aumento del0,9%,
destinandoseprincipalmente a financiar los Centros de Gestién no transferidos de las Ciudades de
Ceuta y Melillyy el CentroNacionalde Dosiméria.

INGESA GASTOS POR PROGRAMAS

(en millones de euros)

Ppto Ppto Variacion

2017 2018 ABS %
Atencién Primaria 64,91 65,70 0,8 1,2
Atencion especializada 156,91 158,25 1,3 0,9
Admon y Servicios generales 17,30 17,39 0,1 0,5
Formacién de Personal Sanitario 2,62 2,58 0,0 -1,5
Total Gastos 241,74 243,92 2,2 0,9

Fuente: Presupuestos Generales del Estadd 32018

En cuanto a la clasificacion por programas, cabe sefaldtdacion Especializadaon un
presupuesto inicial en 2018 dks8,25 millones de eurog la Atencién Primaria de Salydcuya
asignaciorasciende a 65,7 millones de euros

Educacioén

En el &mbito de lgzoliticas educativaspara el ejercicio 2018 se incrementa el presupuesto un 3% hasta
un total de 2.600 millones de euros, frente a 2.32%jllones de euros del afio 2017. Debemos recordar
gue lamayor cantidad destinada a Educacion m@sponde a unaransferenciaa las Comunidades
Auténomas ya que se trata de unampetencia transferida.
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EDUCACION GASTOS POR PROGRAMAS

(en millones de euros)

Ppto Ppto Variacion

2017 2018 ABS %
Direc. y Serv. Grales. de la Educacién 87,88 89,44 1,6 1,8
Ez;r;gzrnmanente del profesorado de 268 270 0.0 0.9
Educacion infantil y primaria 159,23 164,30 51 3.2
Educ. sec., form. prof. y EE. OO. de Idiomas 429,37 421,05 -8,3 -1,9
Ensefianzas universitarias 124,24 128,86 4,6 3,7
Ensefianzas artisticas 3,37 3,56 0,2 5,7
Educacion en el exterior 95,32 98,91 3,6 3,8
Educacion compensatoria 4,65 4,54 -0,1 -2,5
Ensefianzas especiales 2,62 2,58 0,0 -1,3
Deporte en edad escolary en la Universidad 2,11 0,00 -2,1 -100,0
Becas y ayudas a estudiantes 1.523,35 1.574,88 51,5 34
Total Gastos 2.525,38 2.600,01 74,6 3,0

Fuente: Presupuestos Generales del Estadd 3018

Destaca, por su importancia cuantitativa, el presupuesto destinado a finaBeizais y ayuas a
estudiantes(representa eb0,6%del total) que asciende 51,5 millones de euros registranda.©&4,9
millones de eurosfrente a 1.523} millones de euros dadjercicio2017, lo que supone uincremento

del 3,4%EIl programa incluye la dotacion para becas y ayudas al estudio de caracter genarglorte

de 1.450,3 millonesde euros un 2,1% magjue en 201 {aumento de 30 millones), y nuevas dotaciones
por importe de20 millones de europarabecas de excelencid.a dotacién para financiar la cobertura
de libros de texto y material didactise reduce levementele 50 a48,6millones de euros.

En el ambito de I&ducacion infantil y primarial programa presupuestario secrementa un 3,2%
alcanzando 10464,3 nillones de euros frente a los 159,2 millones de euros del ejercicio anterior. El
incremento se debe fundamentalmente a gastosgirsonal funcionario.

Continuando con el siguiente nivel de ensefianzas se encuentra el prograftckecion Secundaria,
Formacion Profesional y Escuelas Oficiales de Idiooaes se reduce por segundo afio consecutivo y
alcanza logt21,1 millones de eurosen 2018, lo que supone urdisminuciéon dell,9% Destaca una

partida de 40 millones de euros, cofinanciada por el Fondo Social Europeo, dirigida a acciones de
refuerzo educativo para luchar contra el fracaso escolar (10 millones mas que en 2017). En el caso de la
formacion profesional, es significatile progresiva reduccion de las ayudas destinadas al impulso de
estas ensefianzas, en contraste con la necesidad de potenciar estos estudios y fomentar la empleabilidad
conforme a las necesidades del tejido productivo.
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En el dmbito de l&Ensefianza Univeitaria, en el que las competencias se encuentran también
transferidas, corresponde al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte participar en la financiacion de
la UNED y de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo. El programa esta dotal288on
millones de eurosun3,7 % mague el afio anterior, que también se destinan a financiar los centros y
escuelas universitarias de Ceuta y Melilla y el funcionamiento Agdacia Nacional de Evaluacién de

la Calidad y Acreditacion (ANECA)

Por su partegel programa deEducacion en el exterioaumenta su dotacion para 20Ekuandose en
98,9 millones de eurasun 3,7% mas que en 2017.

En el &mbito de I&ducacion compensatorjalestinada a promover la equidad en la educacién y paliar
la exclusion sociate reduce por segundo afio consecutivo y se dota con una partida de gaétd de
millones de eurospara el ejercicio 2018, lo que supone udesminucién del 2,5%atribuible,
fundamentalmente, al descenso de los gastos de personal funcionario.

En el rubro d Formacién Permanente del profesorado en Educagipracticamente se mantiene la
dotacion presupuestaria, que solo experimenta un lexa@emento del 0,9% lo que es positivo, pero
sin duda insuficiente teniendo en cuenta que el profesorado es un faletee de calidad del sistema
educativo y es preciso fortalecer su desarrollo profesional.

El programa dénversiones en centros educativesxperimenta el mayor incremento porcentual del
presupuesto destinado a politicas educativas, pasando de 9008,amillones de eurogincremento
del20,6% lo que obedece principalmente, segun indica el Informe Econdémico y Financiero del Proyecto
de Presupuestos, a la financiacién del Plan Especial de Empleo para el desarrollo de infraestructuras
educativas en la Comidad Auténoma de Canarias.

Por ultimo, destaca la desaparicion del progrddegoorte en edad escolar y universitariauyo objetivo
era fomentar la practica deportiva en la poblacién escolar y universitaria y profundizar en el desarrollo
del ProgramaNacional de Tecnificacion Deportiva.
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V. PRESUPUESDE LA SEGURIDAD SOCIAL

V.1. Consideraciones Generales

1. El articulo 24 del Proyecto de Ley de Presupuestos paras8Zitiia la base maximade cotizacion
en 38037 euros, lo que supone un crecimiento ded%de la base maximaespecto al ejercicio 201.
Del mismo modpla base minima de cotizacién se incrementa erB2iiel mismo porcentaje que el
Salario Minimo Interprofesional (SMI), en4#b.

A pesar del compromiso del Gobierno de rebajarckatizaciones empresariales a la Seguridad Spcial
desde 2011 la base maxima de cotizacion ha experimentado un crecimiegttano atl8%.

Los costes empresariales por cotizaciones a la Seguridad Social han sufrido un constante incremento en
los dltimos @os A la indicada subida de las bases maximas debe afadirse la eliminacion de
bonificaciones de cuotas y la incorporacién de nuevos conceptos cotizables a la Seguridad Social.

Las Organizaciones Empresariales consideran que acelerar la generacién deceagplin objetivo
incuestionable, debiendo actuarse sobre la evolucién de los costes en cotizaciones soéiaraar

la presion de dichos costesesulta imprescindiblelo que conllevauna rebaja de las cotizaciones
empresariales a la Seguridad Soqpaka situarlas en valores similares al resto de los paises de nuestro
entorno.

2. El importante volumen de excedentes acumulados en el Fondo de Contingencias Profesionales
demuestra leexistencia de un exceso de cotizacion por esta contingermia cargo exclsivamente a

las empresaspor lo que su revision implicara inevitablementedduccion de la actual tarifa de primas

de cotizaciérpor contingencias profesionalés

La necesidad de esta revision y su puesta en marcha en el ejercicio 2015 se estaliideidey
35/2014, de 26 de diciembre, por la que se modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social en relacion con el régimen juridico de las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

No obstante se ha incumplido esta disposiaidnormativa y sigue sin materializarda actualizacién
de las tarifas de primasya que en el Proyecto de Ley de Presupuestos pard, 2gtermina, en su

7 El aumento de las bases maximas implica (solo en el régimen general) un coste empresarial de aproximadamente 216 millones
deeuros anuales, segun los datos de afiliados en esta situacion facilitadosTgsoleria General.

8Un descenso de un punto en la cotizacién a la Seguridad Social del Régimen General, de acuerdo con las previsiones contenidas
en los presupuestos paraeiercicio 2018, supondria una cantidad aproximada de 3.105 millones de euros.

9 La excesiva cotizacion por contingencias derivadas del trabajo ha dado lugar a unos excesos de excedentes acumulados por
contingencias profesionales por una cuantia de 9milbnes de euros
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articulo 24, el mantenimiento de los porcentajes de la tarifa de primas establecidos en la Le9@&2/20
de Presupuestos para 2007.

3. El Proyecto de Presupuestiel Sistema de la Seguridad Social para el ejercicio82@toge

proyecciones de ingresos y gastos mas realtpi@sen ejercicios anteriorel que implica la obtencidn
de un déficit inicial poroperaciones no financieras deB16459 millones de euros/ unanecesidad de
financiacién dell,5% del PIB

Las cotizaciones socialesn la principal fuente de financiacion de la Seguridad Social, represeatan
del 88% del total de los ingresos de cééao financiero, cuantificAndose €r14.9158 millones de
euros

En la vertiente de gastos, cabe resaltar que @éassiones contributivas de Seguridad Sodiakluidos
complementos a minimos por importe @e318,9millones de euroske dedican 4.33®illones mas que
en d ejercicio anteriorfotalizando127.109,8 millones de euros|o que representa €10,5% del PIB

Las medidas encuadradas el Proyecto de Ley ded3upuests para 2018destacan los incrementos

en las pensiones minimas y de viddd, de un 3% y 2%, respectivamente, y el de las pensiones
contributivas mas bajasel 1% al 1,5%rente al 0,25% establecidm la férmula de revalorizacion. Si a
esto afiadimodos determinantes relativos a la evolucion del numero de pensionistas feetoe
sustitucion de las nuevas pensionasmentaran el gasto por pensiones contributivas en 4.333 millones
de euros.

4, Las necesidades de financiacién del Sistema de la Seguridad Social vienen manifestandose
desde el ejercicio 201%Jafo en el que se re@ié un déficit del 0,2% del PIB. Estos déficits se han venido
intensificando en los siguientes ejercicios, hasta alcanzar en el ejercidip@Lcifra récord]18.756
millones de euroslo que significal 1,6% del PIB

5. La obtencién de estos resultados negativos ha tenido una repercusion directaenekidad de
liquidez de la Seguridad Socigbor lo que ha resultado preciso recurrir adaposicién de fondos
liquidos,solo las disposiciones efectuadas en 20dsciendn al7.734millones de euros Ademas, a

31 de diciembre de 2017 figuran pendientes de liquidacion saldos de tesoreria por un importe superior
a 11.000 millones de euros a favor del SEPE, Mutuas y FOGASA.

6. El necesario equilibrio presupuestario ha obligadoontemplar en el Proyecto de Presupuestos
parael ejercicio 208 operaciones de caracter financiero por importe conjunto d&0.230,8millones

de eurospara atender estasecesidades de financiacién de la Seguridad Soé&alel Proyecto de Ley
de Presupuestos se estima una disposicion de activos~deldo de Reservaor importe de3.8265
millones de euroy la autorizacion para la concesion deguéstamo del Estadpor un importe maximo
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de 15.164millones de eurosgstableciéndose en la disposicion adiciangrtadel Proyecto de Ley que
la cancelacién de este préstamo se realizara en un plazo maximo de 10 afios a part®.de 201

No se puede olvidar ques activos disponibles del Fondo de Reseradecha actualse sitian en8.061
millones de euros cantidad insuficiente para cubrir toda la necesidad de financiacion prevista de la
Seguridad Social en el ejercicio 801o que ha precisadopor segundo afio consecutivda
instrumentalizacién de la concesion de uéstamo por el Estado para cubrir estas necesidades, lo que
implicara uncrecimientode la Deuda Publica.

Ademas, el aumento del endeudamiento derivado de la concesion de petstames del Estado
supone ungravedeterioro de la situacién patrimonial da Beguridad Sociah este respecto conviene
recordar que en ebalance de la Seguridad Sodiadlaviafiguran pendientes de liquidar préstamos
concedidos por el Estado en los afios noventa por un importe conjunto de 17.168 millones de&seuros
origen se acuentra en el recurso por el Estado al mecanismo de los préstamos a la Seguridad Social
para solventar los desfases disbreria de la Seguridad Sodativados de la deficitaria financiacion de

los gastos de caracter no contributivo. Esta circunstamsalta inaplazablée resolver, tal y como ya
seviene demandanden las recomendaciones del Pacto de Toledo.

Desde 2012stas dificultades de liquidez han obligado no sélo a la utilizacion de activesrail de
Reserva de la Seguridad Sociabr un mporte total de74.437 millones de eurossino que ademas ha
resultado preciso acudir a Bisposicién del Fondo de Contingencias Profesionalesnstituido y a
disposicion de las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Smgial importe de9.648 millones de
euros con caracter reintegrable.

A estas cantidades debafadirse aquellas disposiciones inevitables para afrontar las necesidades de
liquidez previstas en el ejercicawtual de tal forma que a finaledel ejercicio2018las disposiciones
realizadas ascenderiail13.709millones de eurostal y como se sefiala a continuacion:
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DISPOSICIONES DE FONDOS SEGURIDAD SOCIAL

(en millones de euros)

FONDOS 2012 2013 2014 2015 2016 2017 F;roel‘gsi'f)” TOTAL

Reserva 7.003 11.648 15.300 13.250 20.136 7.100 3.826 78.263

Contingencias

. 4.680 375 295 3.195 661 442 442 10.090
profesionales

Prestamo

10.192 15.164 25.356
Estado
Total 11.683 12.023 15.595 16.445 20.797 17.734 19.432 113.709

(1) Previsiones segun proyecto presupuestos y estimacion de los Servicios Técnicos de CEOE

Asimismo, se debe tener en consideracion que en los objetivos de estabilidad p&g 2020se
establece unaecesidad de financiacion de¥dy deD,5% del PIBrespectivamente, para los Fondos de
la Seguridad Social, lo que conllevara necesariamente la utilizacion de fondos adicionales.

7. La situacion de déficit por la que atraviesan las cuentas de la Seguridad Social exige llevar a cabo
reformas que contribuyan a umistemade Pensiones viable y sostenible en el tiemp@sultando
imprescindibleabordar el problema con urgencjae conformidad con lo establecido en el articulo 135

de la Constitucion, y como ya han hecho otros paises dstraientorno para mejorar la sostenibilidad

de sus sistemas de pensiones.

Tal y como se ha expuesto anteriormente, se datiear con caracter inmediatd_a desaparicion del

Fondo de Reserva de la Seguridad Soemluna realidady el endeudamiento nosuna solucion,
debiendo introducirse cambios significativos para conseguir un sistema de Seguridad Social equilibrado,
sostenible e incentivador del empleo. A este respecto, las reformas deben ir encaminadas a la
sostenibilidad del sistema y para ello uda fundamental afianzar el principio de contributividad,
reforzando la relacién entre contribucién realizada y prestacion recibida.

Desde CEOE s@ne reiterandoy se continuara reclamando la necesidad de acometer una urgente
revision y reforma del Sistema Publico de Pensionpsra y simplemente porque se considera
imprescindible alcanzar un sistema viable y sostenible en el tiempo. En este semimioparte de
CEOEse suscribio el Acuerdo de 2011 entre Gobierno e Interlocutores Socidldsmasse seguiran
apoyando las iniciativas de los diferentes Gobiernos en el futuro que vayan en esa direccion.
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V.2. Ingresos

El presupuesto de ingresos no financieros del Sistema de la Seguridad Social para el ejercicio 2018
asciende d29.719,9millones de euros, con un aumento del 3% respecto al afio 2017, situandose las
operaciones financieras €20.230,8 millones de eurok que supone un crecimiento t6,8% como
consecuenciael aumento del préstamo a conceder por el Estado para atender el desequilibrig inicial

ya que se estimana menor utilizacién del Fondo de Reserva. De este modo, el total de ingresos se eleva
a149.%0,72millones de euros, lo que representa un incremento ds¥3,

En primer lugar, hay que sefalar, como ya se puso de manifiesto en la valoraciopslpsiestos

gueel crecimiento de los ingresos esperados por cotizaciones soeialgresupusto inicial de 2017

no se encontraba fundamentado, circunstancia que se corrobora con la informacion de la liquidaciéon
provisional correspondiente a 201ya quelas cotizaciones sociales no alcanlaouantia prevista

De esta forma,aunque el presupuet inicial en concepto de cotizaciones sociafdantea un
crecimiento del 3,9%gespecto al presupuesto inicial de 2017, si se tiene en considerdadifuidacion
provisional del presupuesto del ejercicio 20kste incremento se sitla eel 5,4% para elejercicio
2018, alcanzando la cantidad del4.915,8millones de eurosA este respecto cabe sefialar que e
incremento interanual de 20lse ha situado en 6,2% y los Ultimos datos disponiblesfedorero de
2018 reflejan un crecimiento dé,1% respectal mismo periodo del ejercicio anterior.

SISTEMA SEGURIDAD SOCIAL.
INGRESOS

(en millones de euros)

Ptos Pptos

2017 2018 Var ABS Var %
|. Cotizaciones Sociales 110.560,32 114.915,76 4.355,4 3,9%
Ill. Tasas y Otros Ingresos 1.195,57 976,73 -218,8 -18,3%
IV. Transf. Corrientes 13.106,88 13.580,48 473,6 3,6%
V. Ingresos Patrimoniales 1.080,38 228,30 -852,1 -78,9%
Total Ingresos corrientes (A) 125.943,15 129.701,27 3.758,1 3,0%
VI. Enajenacion Inversiones Reales 0,96 1,13 0,2 17,7%
VII. Transferencias de Capital 18,09 17,51 -0,6 -3,2%
Operaciones de Capital (B) 19,05 18,64 -0,4 -2,2%
Operaciones No Financieras (C=A+B) 125.962,20 129.719,91 3.757,7 3,0%
VIII. Activos Financieros 8.748,31 5.066,81 -3.681,5 -42,1%
IX. Pasivos Financieros 10.193,00 15.164,00 4.971,0 48,8%
Operaciones Financieras (D) 18.941,31 20.230,81 1.289,5 6,8%
Total Ingresos (C+D) 144.903,51 149.950,72 5.047,2 3,5%

Fuente: Presupuestos Generales del Estadd 32018
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o La principal fuente de financiacion de la Seguridad Soctatesponde a lasotizaciones sociales
S pretende obtener 14.9158 millones de eurosgue constituyenel 886% del total de ingresos
no financieros y experimentan uncrecimiento del 3,9%, aunque, como se ha indicado
anteriormente, es una referencia distorsionada, ya que, respec@getucion realmente realizada,
el presupuesto de 201&presnta un aumento deb,4% interanual.

La cotizacién de ocupadgsevista asciende 808.3085 millones de euros, lo que representaas
del 94% del presupuesto de cotizaciones socialsanzando las cotizaciones de desempleados y
bonificacioneain importeconjunto de 6.607,3 millones de euros

En relacién con el presupuesto del ejercicio 2017, las bonificaciones por fomento de empleo
financiadas por el SEPE presentan un ligero incremento, situandose en 1.935,6 millones.dgiruros
embargq teniendo en cuenta quka liquidacion provisional dejercicio2017 arroja un importe de
1.550 millones de euros, significa un incremento de casi un 25%

A pesar de esta mayor dotacion, estantidad resulta claramente insuficiente para atender los
digtintos incentivos a la contratacién. A este respecto, cabe sefialar que las distintas medidas de
fomento del empleo que se vienen llevando a cabo en los Ultimoss&igene instrumentado bajo

la figura de reducciones de cuotas, lo que significa quedasfirios asociados a estas medidas se
financian con cargo al sistema de la Seguridad Social y, por tanto, con cargo a cotizaciones sociales,
cuando, dada la naturaleza de estos incentivos, deberian financiarse mediante bonificaciones de
cuotas, corresponiéndo su cobertura financiera al Estatio

En relacién con esta cuestion, se debe sefialarlasi@iversaseducciones de cotizacigprevistas
en el ejercicio 208 asdenden a mas dd..500 millones de euras

0 Lastasasy otros ingresogue se prevétiquidar durante el ejercicio 20J8scienden 876, 7millones
de euros lo que supone udecrementodel 18,3%.

En este capitulo se incluye una cantidad de 83,1 millones, un 2,5% mas que en 2017, como ingresos
para la cobertura de los recargos por falerdedidas de seguridad e higiene.

El recargo de prestaciones de la Seguridad Social es, desde un punto de vista cuantitativo, la
controversia en materia de seguridad y salud laboral con mayor protagonismo, resultando necesario
suprimir o reformular dichafigura o subsidiariamente permitir su aseguramiento y exigir
judicialmente la prueba sobre la causalidad entre el incumplimiento en materia de prevencién de
riesgos laborales y el dafio derivado del trabajo.

101 a recomendacién del pacto de Toledo en relacion con la separacién y clarificaciéon de las fuentes de financiacién exponia
que la fiscalidad general debe hacer frente a la bonificacion en la cotizacién.
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0 Lastransferencias corrientese sitian en 13805 millones de eurosEl mayor peso especifico de
las transferencias corrientes se corresponde compastaciones del Estadpara la financiacion de
prestaciones de caracter noontributivo, que presentan un aumento deJ63o, siendo la mayor
contribudén del Estado la dedicada a atender los complementos a minimos con una dotacion de
7.3189 millones de eurodp que supone un aumento del 2,X¥¥specto apresupuesto degjercicio
2017.

Las Organizaciones Empresariales consideran necapaige increnenten las transferencias del
Estado con el objetivo de asumir la financiacion de todas aquellas prestaciones encuadradas en el
ambito contributivo y que, por su naturaleza, tienen caracter asistencial.

0 Los ingresos patrimoniales asciender2283 millones de eurosun78,9% menos que en 201que
se explica por laisminucién de los intereseal descender losactivos financieros del Fondo de
ReservaEn concreto, los intereses que se prevén por este concepto para el ejerciise26itlian
en 151 ,4millones de euros, mientras que en 20dstos ingresos alcanzaban los 988,5 millones de
euros.

o El crecimiento de ®pasivosfinanciercs en casi un 49%ene su origen, fundamentalmente, en la
concesion de un préstamo del Estado a la Seguridad Sociatporte de 5.164 millones de euros
y que implicaaumentarel endeudamiento de la Seguridad Social.

V.3. Gastos

El presupuesto de gastos no financieros de la Seguridad Social para el afio 2018 se eleva a 148.365,8
millones de euros, con un crecimiento dé% respecto al ejercicio anteriokl total del presupuesto
alcanza los 191950,7 millones de euros, lo que representa un avance interadabhB5%.

Dentro del presupuesto de gastotas pensionesconsumen la mayor cantidad de recursos,
representando las de caracter contributivlh mas del85% del total del gastplo que significd 27.109,8
millones de euros.

Conviene recordar guyesegunlos Ultimos datos disponibles correspondientes a marzo de3 2k
pensiones contributivas superan los fillones,concretamente ascienden a 9.583.6%itpandose la
pension medialel sistemaen B3,6 euros y en el caso de la jubilacién, la pension maldenza una
cuantia del.079,2 euros.

11 Se incluyen complementos a mifros por importe de B189 millones de euros
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SISTEMA SEGURIDAD SOCIAL
GASTOS

(en millones de euros)

Ptos Pptos

Var ABS Var %
2017 2018
|. Gastos de Personal 2.369,44 2.391,96 22,5 1,0%
Il. Gastos Bienes Corrientes y Serv. 1.480,26 1.525,86 45,6 3,1%
I1l. Gastos Financieros 15,87 15,95 0,1 0,5%
IV Transf. Corrientes 138.560,68 144.197,00 5.636,3 4,1%
Operaciones Corrientes (A) 142.426,25 148.130,77 5.704,5 4,0%
VI Inversiones Reales 212,00 232,06 20,1 9,5%
VIl Transferencias de Capital 3,00 3,00 0,0 0,0%
Operaciones de Capital (B) 215,00 235,06 20,1 9,3%
Operaciones No Financieras (C=A+B) 142.641,25 148.365,83 5.724,6 4,0%
VIII. Activos Financieros 2.262,23 1.584,86 -677,4 -29,9%
IX. Pasivos Financieros 0,03 0,03 0,0 0,0%
Operaciones Financieras (D) 2.262,26 1.584,89 -677,4 -29,9%
Total Gastos (C+D) 144.903,51 149.950,72 5.047,2 3,5%

Fuente: Presupuestos Generales del Estad@ 3018

0 LosGastos dePersonalsuponen 2.92 millones de euros, 1o que implica un aumento interaraell
1%. No obstante, si se compara con la liquidacién provisional del afpgl@fasto por este concepto
aumenta enmas de un %, pudiéndose afirmar, al igual que en ejercicinteriores, que no existe
una amortizacion real de puestos de trabajo.

0 Losgastos en Bienes Corrientes y Servicalsanzan 5259 millones de euros, reflejandose un
incremento de45,6millones de euros.

0 LasTransferencias Corrienteexperimentan, regecto al ejercicio anterior, uaumentodel 41%,
totalizando un importe de44.197 millones de euros.

Dichocrecimientoviene motivado principalmente por el incremento del colectivo de pensionistas, el
efecto de sustitucion y la subida generalizada delas las prestaciones econdmicas, tanto
contributivas como no contributivas, de un 0,2586lemés,Ja disposicién adicional cuadragésima
octavadel Proyecto de Ley de Presupuestos fijaincremento adicionapara laspensionesde
menores cuantias.

También se justificaor el crecimiento que presenta el gasto por incapacidad temporal, 4/®%
respecto al presupuestadanicialmente en2017. No obstante, la ejecucion presupuestaria
provisional de 2017 refleja una desviacion del 8,7% en relacion cbo g@resupuesto, lo que
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significa que el gasto realmente realizado asciende a 7.592,3 millones de euros, por lo que el Proyecto
de Presupuestos de 2018 plantea una subida del 5,1%.

En eldmbito contributivo, la mayor partida se destina al gastogansiores'?, 127.109,8 millones
de eurosy un incremento interanual del 3,5%, representandas del 85% del presupuesto de
caracter no financiero

V Las pensiones pgubilaciéonincluyen 3.452,8 millones de euros mas que en 2017, hasta situarse
en 90.260,8millones de euro<?, lo que implica un aumento del 4%, como consecuencia de la
incorporacion de nuevos pensionistas, el mayor importe medio de las jubilaciones, y la
revalorizacién del 0,25%, de conformidad con lo previsto en el Real Decreto 1079/2Q87dele
diciembre, sobre revalorizacion de pensiones de Clases Pasivas, de las pensiones del sistema de
la Seguridad Social y de otras prestaciones sociales publicas para el ejercicio 2018

También se incorpora, tal y como se ha sefialado anteriormenitegreimento adicional para las
pensiones de menores cuantias.

B importe maximo de las pensioneslurante 2018 se encuentra fijado eh580,1 euros
mensuales correspondiente a uneuantia anual de 3@.21,4 euros

V A las pensiones deiudedad se dedicar22.039,2 millones de eurd$, lo que representa un
crecimiento interanual de3,1%. Lalisposicion adicional cuadragésima primded Proyecto de
Ley dePresupuestogara 2018ncrementa el porcentaje de la base reguladdeaesta pension
del 52 al 54% enederminados supuestos.

V Las pensiones davalidezse sitian er12.641,6 millones de eurd$ lo que significa una mejora
del 14% respecto a 201

V Elincremento del gasto en las pensione®dandadpresenta una variaciéon interanual d&6%,
pasando d.846,2millones de euro¥.

V Las pensiones eavor de familiare$’ registran un importe d821,9millones de euro¥, un6,6%
mas.

12Se incluyen complementos a minimos por importe 8189 millones de euros.

13 Se incluyen complementos a minimos por importetdel5,3millones de euros.

14 Se incluyen complementos a minimos por importe2dé873 millones de euros.

15 Se incluyen complementos a minimos por importe288,7 millones de euros.

16 Se incluyen complementos a minimos por importe dg 2willones de euros.

17Las pensiones en favor de familiares son percibidas por padres, hijozard®s del causante que carezcan de medios de
subsistencia y que no queden familiares con obligacion y posibilidad de prestarles alimentos segun la legislacién civil.
18Se incluyen complementos a minimos por importe dé. &ii[lones de euros.
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Por lo que se refiere atras prestaciones de caracter contributiyacabe sefalar lo siguiente:

V El gasto previsto durante el ejercicio 2018 lanapacidad temporaltanto por contingencias
comunes como por contingencias profesionalesjes.979,7 millones de euros, lo gue supone
una subida interanual dell4,2%. Sin embargo, de acuerdo con liguidacion provisional del
ejercicio 2017, el gasto realmente realizado asciende a 7.592,3 millones de euros, por lo que la
subida interanual que contempla el Proyecto de Presupuestos de 2018 es del 5,1%.

Especial consideracion merece el gaste incapaiad temporal relativo a contingencias
comunes que se estima en 6.9046illones de europara 2018 aunque esta cantidad supone
un crecimiento del 15,1% respecto al inicial de 2017, si se considera lo ejecutado rea#nente
presupuesto de 2 contemplaun incremento de#4, 7%, cantidad claramente insuficiente dado
el crecimiento de los indadores de incapacidad tempora&l gasto por incapacidakkrivada de
contingencias comunes presenta a febrero de 2018 un incremento interdalu®Y,3%.

Esta partidade gasto se reduciria considerablemente mediante la implantacién de medidas
efectivas de control de estas situaciones, estableciéndose unos procedimientos mas eficientes y
eficaces en la gestion de los procesos de incapacidad temporal. Un papel comproggonismo

de las Mutuas colaboradoran la Seguridad Sociah los procesos de incapacidad temporal
derivados de contingencias comunes supondria un verdadero control de esta prestacion.

V Las prestaciones por maternidagaternidady riesgo durante eembarazoreflejan un aumento
del 4,5%, totalizand®.5584 millones de eurosdestacandda partida destinada a la prestacion
de paternidadque crece un 19,2%como consecuencia de la ampliacién del permiso de
paternidad acinco semanas, de acuerdo cordlaposicién final trigésima del Proyecto de Ley de
Presupuestos para 2018, que modifica el articulo 185 de la LGSS.

Dentro de este concepto se incluydG3 millones de euros y crecimiento dél,6% interanual
correspondientesa las prestaciones de Riesgo durante el embarazo, de Riesgo durante la
lactancia y de Cuidado de menores afectados por Cancer o Enfermedad Grave y encuadradas en
el ambito de contingencias profesionaleslebiendo cuestionarse su financiacién con cargo a
cuotasde Seguridad Social, teniendo en cuenta tu@roteccion deeste tipo de situaciones
deben enmarcarse en la esfera no contributiyapor tanto, su cobertura financiera corresponde

al Estado.

En este sentido, se debe sefialar que la Disposicion Adi€otagésima Quinta dalLey 48/2015
de Presupuestos para 2016lativa a la separacion de fuentes de financiacion de las prestaciones
de la Seguridad Social, establece que el Gobierno avanzara en pracplema financiacion de
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las prestaciones no contoutivas y universales a cargo de los presupuestos de las
Administraciones Publicagpara lo cual valoralas condiciones de las prestaciones incluidas en
el sistema que puedan tener esta consideracién, pero transcurrido méesiafiocs no se ha
procedidoa dicha valoracion.

Lasprestacionesde caracter no contributiveaumentan un3,3%hasta situarse ed.0821 millones
de euros dedicandose a pensiones 2.385,2 millones de euros.

En relacion con otrggrestaciones de caracter no contributiv@l mayorcomponente corresponde
a las prestaciones familiares, que muestran un aumento del 2,8% respecto al ejercicio 2017, por lo
gue el importe previsto se sitla en 1.585,2 millones de euros

o Los gastos derivados de operaciones financigressentan un descenso del 2%. La prevision para
el ejercicio 208 asciende al.584,9 millones de euraskl origen de esta bajada se debe a la
disminucion de la adquisicion de Deuda Publica por parte de las Mutuas

V. 4. Entidades Gestoras y Servicios Comunes

En el &mbito ddas EntidadesGestoras y Servicios comunggl Proyecto de Presupuestos para el

......

Estedesequilibrio proviene de unos gastos no financieros 4@.0D38 millones, mientras que los
ingresos no financieros asciendenzi 1958 millones de euros.

Desde el punto de vista de lowgresosse deben efectuar las siguientes apreciaciones:

0 Lascotizaciones socialepresentan uncrecimientodel 3,6% respecto al presupuesto inicial del
ejercicio anterior, aunque tal y como se sefialé en nuestro informe par@ BB3lingresos por
cotizaciones sociales para 2D%ran poco realista. De este modplos datos provisionales de
liquidacion de 201 arrojan unas cifras por debajo de las expectativas iniciales, situandose en
97.785.7 millones de euros, lo que significa que el Proyecto de Presupuesto @pkitea ura
subida deb,1%, prevision optimista dadque, de acuerdo con la Ultima informacién publicada, las
cotizaciones sociales registraffiedorerode 2018 un incremento interanual det,8%.

o La subida de las bases maximas de cotizacion ef,d¥%,provoca no sélainarepercusion negativa
en la creacit de empleo, debido al aumento de los costes salariales asumidos por el empresario,
sino que ademas actuan contra de la contributividad del sistemaal no operarse el mismo
crecimiento de las pensiones. De esta forma, la cotizacién por bases maxim@#eas@ende a
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456444 euros, mientras que la pensibn maxima se sitla eh23B euros, lo que representa un
7% de la base maxima.

ENTIDADES GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES
INGRESOS

(en millones de euros)

Ptos Pptos
Var ABS Var %

2017 2018
|. Cotizaciones Sociales 99.263,97 102.816,26 3.552,3 3,6
Ill. Tasas y Otros Ingresos 975,60 882,80 -92,8 -9,5
IV. Transferencias Corrientes 16.374,77 16.982,10 607,3 3,7
V. Ingresos Patrimoniales 995,59 156,68 -838,9 -84,3
Operaciones Corrientes (A) 117.609,93  120.837,84 3.227,9 2,7
VI. Enajenacion Inversiones Reales 0,45 0,70 0,3 55,6
VIl. Transferencias de Capital 721,52 657,27 -64,3 -8,9
Operaciones de Capital (B) 721,97 657,97 -64,0 -8,9
Operaciones No Financieras (C=A+B) 118.331,90 121.495,81 3.163,9 2,7
VIII. Activos Financieros 7.332,91 3.857,70 -3.475,2 -47,4
IX. Pasivos Financieros 10.192,00 15.164,00 4.972,0 48,8
Operaciones Financieras (D) 17.524,91 19.021,70 1.496,8 8,5
Total Ingresos (C+D) 135.856,81  140.517,51 4.660,7 34

Fuente: Presupuestos Generales del Estadd 3018

o LasTransferencias de Capitatgistran un significativo descenso en comparacion con el presupuesto
inicial de 20Z, derivado principalmente de una menor dotacion de las aportaciones de las Mutuas a
la Seguridad Socjajue se cifran eB840,7 millones de euros, importe que incluye tarlas realizadas
para el Fondo de Contingensiofesionales comparaal Fondo de Resende la Seguridad Social
asi como para la constitucion de la reserva por cese de actividad de trabajadores autbnomos.
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ENTIDADES GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES

GASTOS
(en millones de euros)

Ptos Pptos

2017 2018 Var ABS Var %
|. Gastos de Personal 1.367,1% 1.360,0:: -7,1 -0,5
Il. Gastos Bienes Corrientes y Servicios 663,5¢ 685,27 21,7 3,3
Ill. Gastos Financieros 14,2¢ 14,2¢ 0,0 0,0
IV. Transferencias Corrientes 132.979,73 137.782,81) 4.803,0 3,6
Operaciones Corrientes (A) 135.024,8() 139.842,38 4,817, 3,6
VI. Inversiones Reales 131,02 143,3¢ 12,4 9,4
VII. Transferencias de Capital 18,0C 18,0C 0,0 0,0
Operaciones de Capital (B) 149,0: 161,3¢ 12,4 8,3
Operaciones No Financieras (C=A+B) 135.173,8:2 140.003,7"’ 4.829,¢ 3,6
VIII. Activos Financieros 682,9¢ 513,71 -169,3 -24,8
IX. Pasivos Financieros 0,023 0,0z 0,0 0,0
Operaciones Financieras (D) 682,9¢ 513,74 -169,2 -24,8
Total Gastos (C+D) 135.856,81 140.517,51 4.660,7 34

Fuente: Presupuestos Generales del Esta@lly ¥ 2018

Por lo que se refiere a la vertiente dgmstosde las Entidades Gestoras y Servicimsnunes de la
Seguridad Sociaspecial atenciébn merecen las siguientes previsiones:

0 La comparacion interanual de Igastos de persongbresenta una ligera disminucion deb% Sn
embargq si se tiene en consideracion la liquidacion provisional de¥ 2€dta partida experimenta
un aumentocercano al %.

o En elcapitulo deTransferencias Corrientegabe realizar las siguientes consaiBones:

V Las transferencias para el control del gasto en incapacidad temporal por contingencias comunes,
en cumplimiento de los convenios establecidos entre la Secretaria de Estado de la Seguridad Social
y las Comunidades Auténomas, dguoal dotacion queen el afio anterigrascieden a 317,9
millones de euros, no obstante, la liquidacién provisional del ejercicio 2017 arroja un gasto de
249,2 millones de euros. La disminucion de este gasto viene motivada por la inclusién de nuevos
indicadores en los citas convenios que permiten un mayor control de estos procesos. A este
respecto parece una medida acertada, ya que como venian manifestando las Organizaciones
Empresariales, la creciente evolucifiel gasto en incapacidad temporpbr contingencias
comunesdemuestran la ineficacia de estos convenios, debiendo plantearse su supresién o en
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todo caso el establecimiento de indicadores que permitan un verdadero control de esta partida
de gasto.

V A pesar del crecimiento, respecto a ejercicios anteriores, de nasbdn presupuestaria
destinada paraincentivos a la reduccion de la siniestralidad laborgl a actuaciones de
prevencién de riesgos profesionales resulta claramente insuficiente la cantidd@rdélones de
euros.

Este incentivo economico esta finamdd por el Fondo de Contingencias Profesionales,
constituido con los excesos de excedentes de las Mutuas derivados de la gestion de esta
contingencia, cuya financiacion corresponde exclusivamente a las empresas.

A este respecto se deberia tener en consi@@n que en 2018 se produce la tramitacion de las
solicitudes del ejercicio 2017, de acuerdo con lo regulado &eal Decreto 231/2017, de 10 de
marzo, por el que se regula el establecimiento de un sistema de reduccion de cotizaciones por
contingenciagprofesionales a las empresas que hayan disminuido de manera considerable la
siniestralidad laboralamplidndosda dotacion econémica del sistema de incentivos, ya que el
volumen maximo de los recursos del Fondo de Contingencias para esta finalidad sera el 3% del
saldo de dicho Fondo lo que supone, en la actualidad, aproximadam@dtmilones de euras

Estanueva normativa supone un avance significativo del sistema de incentivos por reduccion de
la siniestralidad laboraBeestablece, en comparacién con la regulacién anterior, una importante
simplificacién del procedimiento de concesion, lo que comportard undizagon del
reconocimiento del incentivo, aunque debe profundizarse adn en la disminucién de los plazos
establecidos para su tramitacioha implantacibn de un sistema objetivo, centrado en el
comportamiento de la siniestralidad, supone una mejora sustdnsustentando el derecho a
percibir el bonus en los resultados de siniestralidad, independientemente de la via por la que se
hayan alcanzado, lo que implica un auténtico estimulo preventivo para las empresas.

o Aligual que en los ejercicios anteriores,registran 15 millones de euros para la financiacion de las
labores a desarrollar por l|Bundacion de Prevencion de Riesgos Laboratesitidad minima que
anualmente debe destinarse, de acuerdo con los compromisos asumidos por el Gobierno

En 2017 se & procedido a realizar tanto la Convocatoria ordinaria de subvenciones, como la
Convocatoria de Estrategia, estando en fase de elaboraciéon la Convocatoria ordinaria de
subvenciones de 2018a& cantidades asignadas a la Fundacion afecta a la actiyidatbsarrollan

las diferentesOrganizaciones Empresariales y Sindicales en la promocién de la mejora de las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo, especialmente de las PYMES, y por consiguiente en la
reduccion de la siniestralidad asociada a susatunes.
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A este respecto, conviene recordar gosfondosasignados a la Fundaciproceden directamente

del esfuerzo de los empresarios y poseen caracter finalista y que deberian destinarse principalmente
a la prevencion de riesgos laborales, a la meittn de la siniestralidad y a la mejora de la
competitividad de las empresas.

V.5. Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social

Entrando en el analisis de Isisituas colaboradoras con la Seguridad Social, el ProyecRoadelipuestos
para el ejercici®2018 contempla undéficit inicial en términos no financieros dé37,9 millones de
euros en comparacion con los62,8 millones de euros de superavit inicidél ejercicio anterior,
derivado de la evolucion de lamstos en transferencias corrientgsespeialmente, porel aumento
previsto enel gasto por Incapacidad temporal

En relacién con esta cuestién se debe sefialar que las Mutuas hasta 2016 han venido registrando
superavits presupuestarioga que en egjercicio 2017 los datos de la liquidacionyisionalarrojanun

déficit de 315,3 millones de euros. No obstante, cabe sefalar que en los Ultimos ejercicios las
aportaciones de las Mutuasnto al Fondo de Reserva comad Fondo de Contingencias se han ido
reduciendo, debido a un menor resultado atd®ir como consecuencia directa de la deficitaria
financiacion de la gestion por contingencias comunes. En condastapntribuciones realizadas por

las Mutuas colaboradoras a la Seguridad Social en72@ltanzan un importe de 547 millones de
euros'®.

De esta cantidad, la dotacion al Fondo de Contingencias Profesionales se ha elg¢adullnes de
euros, aportandose al Fondo de Reserva de la Seguridad Social la cantitailidaes de euros. De
esta forma, las contribuciones realizadas por lasudstcolaboradoras se detallan a continuacion:

19Resultado®btenidos en el ejercicio 2016.
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MUTUAS COLABORADORAS CON LA SEGURIDAD S¢

(en millones de euros)

Aportaciones

A 31/12/2016 2017 Acumulado
Conceptos
Fondo.de Contingencias 9.206 545 9751
profesionales
Fondq de Resgrva dela 1.485 2 1487
Seguridad Social
Total 10.691 547 11.238

Fuente: Presupuestose@erales del Estado 2017 y 2018

Sin embargo, estagsultados positivos derivados de la colaboracién efectuada por las Mutuas no se
trasladan a dotar el patrimonio historico que ha experimentado un descenso significativo como
consecuencia principalmente de la imputacién de los ajustes de las auditorias practicados por la
colaboracién en la gestion de Seguridad Social y que, por tanto, deberian haberse realizado en dicha
gestitn. Estas circunstancias pueden terminar afectando a las empresas, desincentivandose, de esta
forma, la asociacion de las mismas a las Mutuas.

Por otra parte, a pesar de la necesaria autonomia de gestion derivada de su naturaleza privada, se sigue
avanzana, en los Ultimos afios, en la paulatina falta de eficiencia en la gestion de las Mutuas, como
consecuencia de la intervencion de la Administracion Publara estas Asociaciones Privadas de
Empresarios.

Por ultimo, se debe llamaspecialmentda atencidrsobre el crecimiento de los principales indicadores

de la prestacion por incapacidad temporal derivada de contingencias comuneggeaegistrandda
obtencion de resultados negativakesdeel ejercicio2015. Estos déficits se deben compensar con las
correspondientes Reservas (Estabilizacién de Contingencias Comunes, Complementaria, Estabilizacion
de Contingencias Profesionales, segun el caso), lo que implica una disminucién de la solvencia de las
Mutuas, que puede poner en riesgo su viabilidad.

El comprtamiento desfavorable d&as principales ratiode gestion dda incapacidad temporabbliga
a realizar una revision de la fraccién de cuota a percibir por las Mutuas para fif@rdgderminandola
de forma adecuada y suficiente que permitaquilibrio financiero de esta prestacion.

Tal y como establece el articulo 71.2 del Real Decreto 1993/1995, por el que se aprueba el Reglamento
sobre colaboracion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Socidlla fraccion de cuota que se determine por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social

debe financiar las funciones y actividades derivadas de la gestion de esta prestacion”.
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AGREGADO MUTUAS
INGRESOS

(en millones de euros)

Ptos Pptos
Var ABS Var %

2017 2018
|. Cotizaciones Sociales 11.296,35 12.099,50 803,2 7,1
Ill. Tasas y Otros Ingresos 235,15 110,14 -125,0 -53,2
IV. Transferencias Corrientes 100,54 122,99 22,5 22,3
V. Ingresos Patrimoniales 84,79 71,62 -13,2 -15,5
Operaciones Corrientes (A) 11.716,83 12.404,25 687,4 59
VI. Enajenacion Inversiones Reales 0,50 0,43 -0,1 -14,0
VII. Transferencias de Capital 15,89 15,98 0,1 0,6
Operaciones de Capital (B) 16,39 16,41 0,0 0,1
Operaciones No Financieras (C=A+B)  11.733,22 12.420,66 687.,4 59
VIII. Activos Financieros 1.415,40 1.209,11 -206,3 -14,6
IX. Pasivos Financieros 1,00 0,00 -1,0 -100,0
Operaciones Financieras (D) 1.416,40 1.209,11 -207,3 -14,6
Total Ingresos (C+D) 13.149,62 13.629,77 480,2 3,7

Fuente: Presupuestos Generales del Estadd 3018

En elProyecto de Presugestos de Ingresose ponen de manifiesto las circunstancias que se describen
a continuacion:

0 Las cotizaciones socialde las Mutuagepresentan mas del 18% del total del sistema de Seguridad
Social, lo que implica una prevision1#099,5 millones deeuros lo que supone umcremento del
7,1% respecto al presupuesto inicial del ejercicio anterior. Sin embargo, teniendo en cuenta los datos
de liquidaciorprovisionalde ejercicio 201, la ejecucién ha sido levemente inferior a la inicialmente
prevista, por lo queel incremento se siti&n un 7,8%6. Con los datos disponibles, la ejecucion
presupuestaria a finales debrerode 2018 presenta un incremento dej286.

v Lascuotas por Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionaksenden a 7.233,5
millones de euros y representa @6,3%6 del total de cuotas del sistema de la Seguridad Social por
este concepto, lo que implica un aumento del 2,5% respecto al presupuesto inicial de 2017. No
obstante, cabe sefalar que la liquidaciprovisional alcanza un importe de 6.886,8 millones de
euros, porlo que el incremento real se sitla en un 5%.

V  Lascuotas correspondientes a la gestion de incapacidad temporal por contingercmeasines
se sitlan en 4.732,7 millones de euros, cifra un 15@perior a lo presupuestado para el ejercicio
2017, arrojando la liquidacion provisional un importe superior a lo presupdesfal y como se
sefialaba en el informe de 2017, el presupuesto inicial se encontraba infravalorado
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V Lascuotas relativas al cesde actividad de trabajadores autbnomgzesentan un importe
similar al presupuesto del ejercicio anterior, con importe de 133,2 millones de.euros

AGREGADO MUTUAS
GASTOS

(en millones de euros)

Ptos Pptos

Var ABS Var %
2017 2018

I. Gastos de Personal 1.002,29 1.031,93 29,6 3,0
Il. Gastos Bienes Corrientes y Set 831,84 856,80 25,0 3,0
I1l. Gastos Financieros 1,59 1,67 0,1 5,0
IV. Transferencias Corrientes 8.949,34 9.938,81 989,5 11,1
Operaciones Corrientes (A) 10.785,06 11.829,21 1.044,2 9,7
VI. Inversiones Reales 80,98 88,67 7,7 9,5
VII. Transferencias de Capital 704,31 640,74 -63,6 -9,0
Operaciones de Capital (B) 785,29 729,41 -55,9 -7,1
Operaciones No Financieras (C=A+B) 11.570,35 12.558,62 988,3 8,5
VIII. Activos Financieros 1.579,27 1.071,15 -508,1 -32,2
IX. Pasivos Financieros 0,00 0,00 0,0

Operaciones Financieras (D) 1.579,27 1.071,15 -508,1 -32,2
Total Gastos (C+D) 13.149,62 13.629,77 480,2 3,7

Fuente: PresupuestoseBerales del Estado 2017 y 2018
Por lo que se refiere a la vertiente dastos conviene efectuar las siguientes consideraciones:

0 Losgastos de personapresentan un incremento interanual d&%o, situandose en €,6% si se
compara con la liquidaciéprovisional de 2017En el caso de Entidades Gestoras y Servicios
comunes, tal y comse ha sefialado anteriormentel crecimiento se sitia en 8%.

o0 Lastransferencias corrientesuponenmas del79% del gasto no financiero a realizar por las Mutuas
en el ejercicio 208y totalizan9.938,8 millones de euros, lo que supone un incremento del%
respecto al presupuesto inicial del ejercicio 20¢ un6,1% respecto a la liquidacion del ejercicio
2017.

V La partida méas representativa dentro de transferencias corrientes corresponde a las
prestaciones por incapacidad temporajue alcanzarb.706,2 millones de euroDe este importe,
4.760,8 millones se dedican a contingencias comunes mientras que las derivadas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales se dotan 84564 millonesde euros.
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Esta dotacion supone un incremento d€l1% en relacién con el presupuesto aprobado para 2017,
aungue los datos de la liquidacion provisional de 2017 arrojan un gasto superior, por lo que
realmente el crecimiento de esta partida se sitla @n6%b, cantidad claramente insuficiente para
atender estas prestaciones dado la evolucion de los ultimos afios, tal y como se demuestra en la
ejecucion debrerode 208 queregistra un incremento del7,2%.

V  En el ambito de prestaciones por accidentes debajo y enfermedades profesionalese
dedican442,1 millones de euros a las prestaciones de Riesgo durante el embarazo, de Riesgo
durante la lactancia y de Cuidado de menores afectados por Cancer o Enfermedad Grave,
aumentan los gastos en un 4,8%ebiendo cuestionarse su financiaciébn con cargo a cuotas de
contingencias profesionales, teniendo en cuenta lgugroteccién de este tipo de situaciones deben
enmarcarse en la esfera no contributiwa por tanto, su cobertura financiera corresponde al Estado.

V  Dentro de transferencias a la Seguridad Social, la aportacion que se fija para el sostenimiento de
los Servicios Comunesn el ejercicio 208 asciende dl.003millonesde euros, lo que significa un
aumentointeranual del?,6%.

El importe de esta aportacién no se encuentra justificada, yaebpiesupuestgor operaciones no
financieras de dichos serviciosmunes (TGSS y GISS) alcanza un importe de 1.201 millones de euros,
lo que significa que las Mutuas financian835% del mencionado presupuesto, gestionando
Unicamente el 6,3% del presupuesto de cotizaciones sociales de la Seguridad Social. Para establecer
la cuantia de estéinanciaciénse deberian fijar criterios objetivos que se adecaémprincipio de
proporcionalidad ddas cuotas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales gestionadas
por las Mutuas respecto al total de cotizaciones sociales, en cuydaagortacion se situaria en

75,6 millones de euros. Esta forma de actuacéhitrariaimplica un excesde aportacion de mas

de @27 millones de euros.

V  Del mismo modo, la prevision para el ejercicio 2017 de transferencias a la Seguridad Social en
concepto de Reaseguro por AT y EP se eleva a 987,6 millones de euros, muy superior al coste de los
siniestros quepretende cubrir, habiéndose generado por este motivo una prima de seguro
sobrevalorada.

Las transferencias de capital se reducenie®% como consecuencia de unas menores aportaciones
a la Seguridad Social. Las dotaciones al Fondo de Contingendesidhales se cifran eb34,7
millones de euros y ei4,2 millones de euros las previstas al Fondo de Reserva.

La dotacio6n inicial del programa 3436 “Higiene
actividades preventivas por parte de las Mutu@m cargo a cuotas de Accides de Trabajo,
asciende a 32,Mnillones de euros, no obstante, esta cantidad deberia situars2emillones de

Departamento de Asuntos Econdmicos y Europeos
Departamento de Relaciones Laborales

93



CONFEDERACION ESPANOLA DE
ORGANIZACIONES EMPRESARIALES

euros, es decir el 1% de las cuotas por contingencias profesionales, de acuerdo con lo establecido en
la OrdenTAS/3623/2006.

V.6. Otros aspectos a destacar

0 La disposicién adicional centésima vigésima novena crea la Tarjeta Social Universal como sistema de
informacién, al objeto de mejorar y coordinar las politicas de proteccién social impulsadas por las
diferentes administraciones publicas.
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VI. PRESUPUESTO DEL FONDO DE GARANTI/
SALARIAL

El Proyecto de Presupuestos &eindo de garantia salariddOGASA) para el ejercicio 2018 presenta
déficit inicial, en términos no financieros, de 724 millones de euros,que debe ser financiado
fundamentalmente mediante la utilizacion de remanentes de tesoreria de ejercicios anteriores. No
obstante, @abe sefialague este resultado negativo presenta un descenso interanual del 6,2%.

Para el ejercicio 2@l el presupuesto previsto para FOGASA experima&maérminos no financieros,

un decremento de 275,7 millones, lo que representa un 25,7% con respecto al presupuesto del ejercicio
anterior, pasando a situarse en 796,4 millones de euros, como consecuwEnéadisminucion de
prestaciones

Sin perjuicio de lo anterior, la situacién econémica y patrimonial de este organismo en los Ultimos afios
ha sufrido un grave deterioro, como consecuencia de los pagos derivados de indemnizaciones y salarios,
mientras gie los ingresos por cuotas presentan un retroceso derivado de la situaciéon del empleo.

De esta forma, el FOGASA viene registrando resultados deficitarios, que han tenido que ser financiados
con los remanentes de ejercicios anteriores que se encuentramtides en Deuda Publica o en fondos
liquidos depositados en la cuenta del Banco de Espafa.

Para solventar los desequilibrios presupuestarios por parte de las Organizaciones Empresariales se ha
venido demandando, de forma reiterada, incorporar como fuente de financiacién del FOGASA las
aportaciones del Estado. No obstante, a pesar de la includestas transferencias, las cantidades
aportadas por el Estadban resultado insuficientes para sufragar todos los gastos, por lo que la
contribucién del Estado debe cuantificarse de forma que permita lograr el equilibrio presupuestario.
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FONDO GARANTIA SALARIAL
INGRESOS
(en millones de euros)
Pptos Pptos
Var ABS Var %

2017 2018
|. Cotizaciones Sociales 508,31 513,40 5,1 1,0
Ill. Tasas y Otros Ingresos 115,14 115,14 0,0 0,0
IV. Transf. Corrientes 367,23 91,35 -275,9 -75,1
V. Ingresos Patrimoniales 0,15 0,16 0,0 6,7
Total Ingresos corrientes (A) 990,83 720,05 -270,8 -27,3
VI. Enajenacion Inversiones Reales 2,00 2,00 0,0 0,0
VII. Transferencias de Capital 0,00 0,00 0,0 0,0
Operaciones de Capital (B) 2,00 2,00 0,0 0,0
Operaciones No Financieras (C=A+B) 992,83 722,05 -270,8 -27,3
VIII. Activos Financieros 79,29 74,37 -4,9 -6,2
IX. Pasivos Financieros 0,00 0,00 0,0 0,0
Operaciones Financieras (D) 79,29 74,37 -4,9 -6,2
Total Ingresos (C+D) 1.072,12 796,42 -275,7 -25,7

Fuente: Prespuestos @nerales del Estado 2017 y 2018
En relacion con los ingresos, cabe sefalar los aspectos siguientes:

0 La previsidon de lasotizaciones socialesespecto al presupuesto inicial del afio pasado registra un
incremento del 1%.

o0 Lastransferencias corrientese concretan en laportaciondel Estadgoara la financiacién de las
actividades del Organismexperimentaro una variacion absolutaimilar al del presupuesto total
de la entidad, pasando a situarse @h4 millones de euros.

o Al igual que en ejercicios anterioresn el ejercicio 2018 esta previsto para la financiacion de los
gastos la utilizacion de remanentes de tesoreria provenientes de ejercicios anteriores por un importe
de 74,4 millones de euros.
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FONDO GARANTIA SALARIAL
GASTOS
(en millones de euros)
Ptos Pptos
Var ABS Var %
2017 2018
|. Gastos de Personal 16,64 16,81 0,2 1,0
II. Gastos Bienes Corrientes y Serv. 10,83 10,74 -0,1 -0,8
Ill. Gastos Financieros 0,17 0,17 0,0 0,0
IV Transf. Corrientes 1.043,16 767,38 -275,8 -26,4
Operaciones Corrientes (A) 1.070,80 795,10 -275,7 -25,7
VI Inversiones Reales 1,17 1,17 0,0 0,0
VII Transferencias de Capital 0,00 0,00 0,0 0,0
Operaciones de Capital (B) 1,17 1,17 0,0 0,0
Operaciones No Financieras (C=A+B) 1.071,97 796,27 -275,7 -25,7
VIII. Activos Financieros 0,15 0,15 0,0 0,0
IX. Pasivos Financieros 0,00 0,00 0,0 0,0
Operaciones Financieras (D) 0,15 0,15 0,0 0,0
Total Gastos (C+D) 1.072,12 796,42 -275,7 -25,7

Fuente: Presupestos Generales del Estado 2G12018

Por lo que se refiere a la vertiente dastos se deben destacar las siguientes cuestiones:

0 Losgastos de personae mantienen, cuestion que suscita dudas, teniendo en cuenta el incremento
salarial pactado en ladministracion publica

0 Lastransferencias corrientesque se corresponden con las prestaciones gestionadas por el
Organismo presentan un descenso del 26,486 respecto al presupuesto del ejercicio anterior
alcanzado los 767,4 millones de euros.

0 Latramitacion de todos los expedientes del FOGASA en tiempo y forma supone un derecho del
trabajador, cuya falta de cobro puede afacindirectamente al empresario, motivo por el cual se
valora positivamente la gestion que viene realizando este Organismbajpermitido una reduccién
de los expedientes pendientes.
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VIl. PRESUPUESTO DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPL
ESTATAL

El presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) paBs@ia un total de 23064
millones de euroslo que suponeain 1,6% menos que el presupuesto inicial de 201387,4 millones
de euros menos).

Esta disminuciées debida principalmente a umainoracion de las transferencias del Estadn linea

con la prevision del Gobierno de crecimiento de la economia espafiolay con ella del empleo. Asi se prevé
gue seguird siendo constante la creacion de empleo, prolongando el continuado descenso de la tasa de
paro, lo que permitiria un ahorren elgasto de prestaciones de desempleo.

En cuanto a loggresos

SERVICIO PUBLICO EMPLEO ESTATAL
INGRESOS

(en millones de euros)

Pptos Pptos
Var ABS Var %

2017 2018
|. Cotizaciones Sociales 21.440,11 22.586,80 1.146,7 53
Ill. Tasas y Otros Ingresos 438,90 476,98 38,1 8,7
IV. Transf. Corrientes 2.099,44 481,21 -1.618,2 -77,1
V. Ingresos Patrimoniales 0,10 0,10 0,0 -2,0
Total Ingresos corrientes (A) 23.978,55 23.545,09 -433,5 -1,8
VI. Enajenacion Inversiones Reales 3,00 3,00 0,0 0,0
VIl. Transferencias de Capital 11,49 0,00 -11,5 -100,0
Operaciones de Capital (B) 14,49 3,00 -11,5 -79,3
Operaciones No Financieras (C=A+B) 23.993,04 23.548,09 444.9 -1,9
VIII. Activos Financieros 0,79 58,29 57,5 7.279,0
IX. Pasivos Financieros 0,00 0,00 0,0 0,0
Operaciones Financieras (D) 0,79 58,29 57,5 7.279,0
Total Ingresos (C+D) 23.993,83 23.606,39 -387,4 -1,6

Fuente: Presupuestos Generales del Estadd 32018

o El Servicio Publico de Empleo Estatal prevé unos ingres@sfmaciones socialegara el ejercicio
2018 de 22.586,8 millones de euros, lo que representa el 96% de los ingresos de caracter no
financiero.
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Esta cuantia supone uncremento de 1.146,7 millones de euresspecto al afio de 201y un 53% de
aumento en términos relativgssociada a la mejora del empleo.

V Del total de las cotizaciones sociales, el69®,provienende lascuotas por desemplepque
ascienden 20.471millones de eurossignificando un avance de#% respecto al presupuesto del
ejercicio anterior.

V  Lascuotasde formacion profesionglcon un importe d.101,9 millones de eurgsepresentan el
9,3% del total de los ingresos por cotizaciones sociales y creceb%nréspecto al presupuesto
inicial de 2017.

V Lascuotas de proteccion por cese de actividad de trabajadores autonorpasan a situarse en
13,89 millones de eurosmn un descenso interanual d2da

o Sin embargo, la contribucion del Estado y del Fondo Social Europtangterencias corrientes
supone 481,21 millones de euros, lo que en comparacion con el presupuesto inicial de 2017
representa una disminucién de 1.618,2 millones de euros, el 77,1% menos, cuyo origen se encuentra,
como ya se ha indicado, en una menor aportacion del Estado ptnateiacion del Organismo.

V  La contribucién del Estado para 20%8r4 de54,9 millones de eurosfrente a los 1.623,1 millones
de euros presupuestados inicialmente para 20 gue supone una minoracion de un 96,6Bsta
disminucion debe afiadirsa las registradas en afios anteriorgga queen el ejercicio 2016 se
dedicaron inicialmente 3.928 millones de eurogen el ejercicio 2015 fueron 10.098,1 millones de
eurosy en 2014 13.645,5 millones de euros. Por lo tanto, la contribucién del Estadoedutido
de forma acumulada en un porcentaje sensiblemente superior a la disminucién experimentada por
la tasa de paro.

Se puede afirmar, por tanto, qussta dotaciéon econdémicdel Proyecto de Presupuestos para 2018
resulta claramenteinsuficiente para realizar todas aquellas actuaciones en materia de empleo
gestionadas por el SEPE, como es el caso de las prestaciones de caracter asistencial o de las
bonificaciones de cuotas, cuya competencia corresponde al Estado y, por tanto, debe asumir su
coberturafinanciera.Asi, alas prestaciones por desempleo de caracter asistencial se destinan
6.561,6 millones de euros y econcepto de bonificaciones 2.%Millones de eurds.

V  Por su parte,ds ingresos procedentes debndo Social Europese estiman ed25,00 millones de
euros lo que supone unaeduccionen términos porcentuales ddl0,5% 50 millones de euros
menosque en 2017.

20 Incluye las bonificaciones por fomento de empleo de la contratacién laboral, que ascienden a hil86gs de euros y las
bonificaciones para formacién de ocupados, 64,8 millones de euros.
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Por lo que se refiere a lgmstos

SERVICIO PUBLICO EMPLEO ESTATAL
GASTOS

(en millones de euros)

Pptos Pptos
Var ABS Var %

2017 2018
|. Gastos de Personal 284,66 291,02 6,4 2,2
II. Gastos Bienes Corrientes y Serv. 76,05 75,16 -0,9 -1,2
I11. Gastos Financieros 0,24 0,24 0,0 0,0
IV Transf. Corrientes 23.617,60 23.220,51 -397,1 -1,7
Operaciones Corrientes (A) 23.978,55 23.586,93 -391,6 -1,6
VI Inversiones Reales 14,32 18,32 4,0 27,9
VIl Transferencias de Capital 0,17 0,35 0,2 105,9
Operaciones de Capital (B) 14,49 18,67 4,2 28,8
Operaciones No Financieras (C=A+B) 23.993,04 23.605,60 -387,4 -1,6
VIII. Activos Financieros 0,79 0,79 0,0 0,0
IX. Pasivos Financieros 0,00 0,00 0,0 0,0
Operaciones Financieras (D) 0,79 0,79 0,0 0,0
Total Gastos (C+D) 23.993,83 23.606,39 -387,4 -1,6

Fuente: Presupuestose@erales del Estado 2017 y 2018

Si se analiza giresupuesto degastos por capitulosla mayor cuantia se reparte entre el capitulo |
dedicado agastos de personal que asciende281 millones de euroscon un aumento de un 2,2%
respecto al ejercicio precedentg,fundamentalmente el capitulo IV correspondientaansferencias
corrientes que se destina principalmente al pago de prestaciones por desempeguoliticas activas
de fomento del emplepcon 23.220,5 millones de eurod', lo que significa una disminuciéon 87,1
millones de euros, ufh,7% menos gue lo presupuestado inicialmente eafel 2017

Por otra parte, si sexaminael presupuesto de gastos por programas distingue el siguiente desglose:

21 E| total de transferencias corrientes 23.220,5 se corresponde con la sumasiéiotales de transferencias corrientede

los cinco programas incluidos en el Presupuesto de Gastos del SEPE y que se desglosan del siguiente modo: Prestaciones
econdmicas pocese de actividad con un total de 15,2 millones de euros; Fomento de la insercién y estabilidad laboral que
asciende a 3.32Z millones de euros; Formacién Profesional para el Empleo con 3.288)nes de euros; Prestaciones a los
desempleados que regfira 17.4109 millones de euros; y Transferencias internas por valor de I84l@nes de euros.
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SERVICIO PUBLICO EMPLEO ESTATAL
GASTOS

(en millones de euros)

Pptos Pptos
PROGRAMAS Var ABS Var %
2017 2018
Pre.sFauones econdmicas por cese de 15.50 15.22 03 18
actividad
Fomento de la insercion y estabilidad 3.350 85 3.373.75 22,9 0.7
laboral
Formacion Profesional para el Empleo 2.137,04 2.331,23 194,2 9,1
Prestaciones a los desempleados 18.318,31 17.702,18 -616,1 -3,4
Transferencias internas 172,13 184,01 11,9 6,9
Total Gastos 23.993,83 23.606,39 -387,4 -1,6

Fuente: Presupuestose@erales del Estado 2017 y 2018

V  Elprograma con menor coste asocias® corresponde con el gestaciones econémicas por cese
de actividadde los trabajadores autbnomos;on una financiacién de 18 millones de euroslo
gue supone una tasa interanual negativa d@4 respecto al afio aetior y el detransferencias
internas, que registra una cuantia de8# millones de euroses decirun 6,9% mas en comparaciéon
con el ejercicio precedente.

V  El mayor coste del presupuesto de gastos, pues represen®%| se corresponde con las
prestaciores a desempleados, destinandos&’.1022 millones de euros, lo que implica una
variacion negativa del3,4%. De este importe se destinardn 71.4109 millones al pago de
prestaciones por desempleo y el resto a gastos de funcionamiento.

Estas prestaciones a su vez se diferencian entre prestaciones de cacddtdyutivo que registran
10.849,3millones de euro¥y prestaciones dearacter asistencialque ascienden a un importe de
6.561,6millones de euro%’, y cuya financiacion debiaser soportada integramente por el Estado,

tal y como se ha sefialado con anteriorid&h embargo, la contribucién del Estado no alcanza a
cubrir los recursos necesarios para su dotacion, por lo que deberia procederse a establecer una
clara y nitida separamn de fuentes de financiacion en funcion de la naturaleza de la prestacion.

22 Comprende prestaciones contributivas de desempleo p860,4 millones de euros y cuotas de estos beneficiarios de
prestaciones po2.998,9millones.

23 Se incluye subsidio por desempleo pat86,7millones de euros, subsidio SEASS dotadd60rbmillones de euros, renta

activa de inserciéon dotada c®v9,9millones de euros, ayuda econdmica del Programa de Activacién para el Empleo dotada
con 25,6 millones de euros, y ayuda complementaria para favorecer la contratacion de personas jovenes inscritas en el Sistema
Nacional deGarantia Juvenil por 500,0 millones de euros.
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En el dmbitoasistencial se han incorporado295,6 millones para la ayuda econdémica de
acompafiamiento del programa de activacion del empleo derivada del Acuerdo sobre el Programa
Extraordinario de Activacién para el Emplaanque este programa finaliza el 30 de abril de 2018

y se esta negociando su integracionugra proyectada renta complementaria de desempleo (RED)
para la cual no se contempla ninguna prevision presupuestaria.

V  Respecto al programBomento de la insercion y estabilidad laboral siguiente en importancia
de gastos, se dota cah373,7millonesde euros lo que supone uincremento del 0,% respecto
a 20T, es decir,22,9 millones de euros masstos créditos van destinados principalmente a
financiaf*:

- Lasbonificaciones a la contratacigmpor un importe del.935,60 millones de eurgaumentan
en comparacién interanualNo obstante teniendo en cuenta que la liquidacién provisional del
ejercicio 2017 arroja un importe de 1.550 millones de euebsicrementoesde casi un 25%,
teniendo en cuenta que se contempla una nueva bonificacién porersitn en indefinidos
de los contratos para la formacion y el aprendizaje celebrados con beneficiarios del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil y nuevas bonificaciones para el trabajo autbnomo

Al igual que se ha indicado respecto a las prestaciones asigdles, la naturaleza de las
bonificaciones por fomento de empleo requeriria una dotacion de recursos suficientes y
adecuados con cargo a la imposicién general.

El Informe del desarrollo del Pacto de Toledo 2210 15 pone de redeedionseve que
en las cotizaciones establecidas por medidas de fomento del empleo u otras causas ajenas a la
decision de la Seguridad Social ponen en riesgo la cobertura de la financiacién de las
prestaciones y generan efectos negativos sobre el equilibrio presupicestal Sistema,
alterando el balance econémigpat r i moni al entre el Estado vy |

La conversién de reducciones en bonificaciones expdiceién parte del incremento del
crédito para bonificaciones a la contratacion. No obstahsy, queseguir profundizando en

el cumplimiento de la primera recomendacién del Pacto de Toledo sobre separacion y
clarificacion de las fuentes de financiacion.

- Oportunidades de empledincluye colectivos con discapacidad): se dest#tih7 millones de
euros.

- Actuaciones derientacion profesional se prevér819,6 millones de euros

24No se incluyen los gastos de funcionamiento, se incorpora el total de transiseruerientes del programa de Fomento de
la insercion y estabilidad laboral que asciend327,15millones de euros.
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- Fomento de agencias de colocaciose destinari60,8 millones de euros

En elafio 2017los créditos desnados a orientacion profesional y agencias de colocacion
ascendiara 480millonesde eurosal igual que en 2018entro de estos créditos se incluye la
dotacion por importe d&58 millones de europara mantener en 2018l Programa de Accién
Conjunto para la Mejora en la Atencién a las Personas Paradas de Larga Dyrapidbhalo

por el Consejo de Ministros el 2 de diciembre de 2016, con la finalidad de mejorar la atencién
personalizada de los parados de larga duracion, facilitando su insercién laboral.

- Recualificacion profesionatle las personas que hayan agotado la prestapidndesempleo
que, no teniendo derecho a otras prestaciones o subsidios, presenten cargas familiares u
ostente la condicion de parados de larga duracion, partida dotad@Sonillones de eurosAl
igual que el PAE el Plan PREPARA finaliza el 30 diedt(il8.

- Modernizacién de los Servicios Publicos de Empksdestinan80 millones de eurosun 20%
menos que el afio precedente, cuandgesevieron100 millones de euros en 2010esde CEOE,
insistimos en la necesidad de mejorar la eficiencia y efickcias Servicios Publicos de Empleo,
lo que hace imprescindible una reforma de los mismos en profundidad y su modernizacion,
aplicando en su seno mecanismos de gestion privada.

V En el programa de Formacién Profesional para el Emplese incrementa la dotadon
presupuestaria, dirigida a impulsar entre los trabajadores ocupados y desempleados una formacién
gue mejore su cualificacion y la competitividad de las empresas, éhldahasta 10s2.331,23
millones de euros

B andlisisde losdistintos programa,enc oncr et o | os programas de “Forr
Empl eo” y el de “ Trevalaqud lascteanianés ales carcret fermativa suéntan

con un crédito de 2.414 millonedo que supone un incremento del 6,9% respecto a 2017. De esta
cantidad 1.244 millones de euros se destinan a formacion de desempleagldsl70 millones a la

formacion de ocupadogde los cuales, 661 millones van dirigidos a financiar las bonificaciones en las
cotizaciones de la Seguridad Social por formacion deauinsg).

La cuota de formacioncontinua financiando el 94,7%del total de estas actuaciones de caracter
formativo, resultando imprescindible que se incorporen otras fuentes de financiacién como respuesta a
un auténtico compromiso por parte de las diferensghministraciones en esta materia.

En cuanto a la distribucion practicamente simétrica de los fondos entre la formaciéon de ocupados (48%
del total) y la de desempleados (52% del total), cabe poner nuevamente de manifiesto la reiterada
doctrina del TribunbConstitucional por la que se establece que la financiacionfdenteacion debe ser
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reorientadapara que la mayor parte de la cuota de formacion, por no decir su totalidad, se destine a la
formacion de ocupadosY ello no solamente por su desvinculadi@las politicas activas que habrian

de financiarse a través de la imposicion general sino, especialmente, por el esfuerzo financiero que el
nuevo derecho de formacion puede estar suponiendo a las empresas desde el afio 2012.

Desde CEOE insistimos que éocedentes de fondogjue estd generando el sistem#®12 millones
reconocidos Unicamente de los ejercicios 2015 y 20ddben ser considerados cormgreso afectado

debiendo aplicarse en su totalidad y de forma automética, a la financiacion de lagdistioiativas de
formacion en el presente ejercicio 2018.

Finalmente, @l andlisigie losprogramas, cabe destacar ehcremento de gast@n politicas activas de
empleo, que comprenden dos grandes tipos de actuacicf@aento y gestion de empleo y foamion
profesional para el emplepen un3,9% lo que debiera redundar en una mejora de la empleabilidad e
insercién laboral de los trabajadores.
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