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RESUMEN EJECUTIVO 
 

En un momento de ciclo económico alcista de la economía española, la política presupuestaria en 

2018 adquiere un sesgo claramente expansivo, a pesar de que nuestro país no ha abandonado 

todavía el protocolo de déficit excesivo que marca la Unión Europea (déficit público por debajo del 

3% del PIB) y los niveles de deuda pública son muy elevados (98,3% del PIB en 2017). El momento 

político actual ha pesado más en la elaboración de estos presupuestos que el diagnóstico objetivo 

de nuestro sector público y la necesidad de unas finanzas públicas sostenibles en el medio y largo 

plazo. 

 

Los Presupuestos del Estado para 2018 (PGE2018) se enmarcan en la política de consolidación 

presupuestaria, al fijar un nuevo descenso del déficit público. El Gobierno estima que el saldo del 

conjunto de las Administraciones públicas (AA.PP.) se situará en el -2,2% del PIB en 2018, objetivo 

que parece difícil de alcanzar, dado el ajuste que tiene que llevar a cabo la Administración Central 

(desde el -1,9% del PIB en 2017 al -0,7% del PIB en 2018).  

 

La consecución del objetivo del -2,2% del PIB se basa en un ejercicio de equilibrio poco realista, a la 

vista del aumento del gasto y la sobrestimación de los ingresos. Así, se prevé una recaudación de 

210.015 millones de euros, un 6% más que los 198.100 millones de recaudación real alcanzada en 

2017. Esta tasa de crecimiento parece excesiva, ya que es muy superior al incremento estimado del 

PIB nominal. De este modo, el nivel de recaudación tributaria superaría por vez primera, de 

cumplirse las previsiones, el obtenido en 2007, año que marcó los máximos históricos. En este 

sentido, las mejores cifras de ingresos deben ser aprovechadas, junto con la rebaja anunciada del 

IRPF, para acometer también bajadas de impuestos que afecten fundamentalmente al sector 

empresarial y favorezcan la inversión y creación de empleo, fortaleciendo la recuperación 

económica. En concreto, sería el momento de revertir alguna de las medidas tomadas en los últimos 

años y que limitan la deducibilidad de ciertos gastos o la compensación de bases imponibles 

negativas.   

 

Unas cuentas centradas en la reducción del gasto público (en especial el no productivo) y en el 

incremento de la eficiencia del conjunto de las Administraciones Públicas, es la clave que no recogen 

estos presupuestos. Las cifras de presupuesto apuntan a un aumento del gasto consolidado1 de las 

operaciones no financieras de un 3% en 2018 hasta los 327.955 millones de euros. También se 

incrementa el techo de gasto del Estado un 1,3%, al igual que el gasto disponible para los Ministerios 

(5%). 

 

                                                        
1  El gasto consolidado se forma por la agregación de los presupuestos del Estado, organismos autónomos, 
Seguridad Social y resto de entidades del sector público Estatal. 
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La política de gastos es claramente expansiva en la vertiente social, que ya acumula seis años de 

crecimiento. El aumento de las transferencias a las CCAA, junto al incremento de las pensiones más 

reducidas y la senda de subidas salariales pactada para el personal del sector público y otros 

colectivos son una clara muestra del avance de este tipo de gasto, en detrimento de mayores 

partidas a inversiones productivas y a políticas generadoras de actividad, crecimiento y empleo.  

 

En este ámbito, se valora positivamente el cambio de tendencia, con un aumento de las dotaciones 

para las actividades económicas de un 7,2%, si bien todavía está lejos de los niveles anteriores a la 

crisis, algo que no sucede con el resto de las políticas. 

 

Reiteramos nuestra opinión de que el progreso en consolidación fiscal no debería ser un obstáculo 

para seguir avanzando en la reforma del sector público. De hecho, la mejora del ciclo económico y 

la reducción del desequilibrio fiscal deberían ser una oportunidad para implementar medidas de 

carácter estructural que vayan dirigidas a la sostenibilidad a largo plazo del gasto fijo del sector 

público, sea por la estructura que mantiene nuestro sector público (duplicidades entre los diferentes 

niveles de administración o el propio sector público empresarial y fundacional), como por el carácter 

expansivo de algunas partidas de gasto con mucho peso. 

 

Concretamente, en el ámbito de las pensiones, se ha insistido y se continuará reclamando la 

necesidad de acometer una urgente revisión y reforma del Sistema Público de Pensiones, 

simplemente porque se considera imprescindible alcanzar un sistema viable y sostenible en el 

tiempo. En este sentido, por parte de CEOE se suscribió el Acuerdo de 2011 entre Gobierno e 

Interlocutores Sociales. Además, se seguirán apoyando las iniciativas de los diferentes Gobiernos 

que, en el futuro, vayan en esa dirección. 
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I. VALORACIÓN GENERAL  
 
El cumplimiento del objetivo de déficit público en 2017 es muy positivo 

 

El compromiso del Gobierno con el cumplimiento de los objetivos de déficit público solo puede tener 

una valoración positiva. El déficit público del conjunto de las Administraciones públicas (AA.PP.) cerró 

2017 en el objetivo previsto, -3,1% del PIB en 2017, lo que nos acerca al nivel sobre PIB que marca la UE 

para iniciar la salida del procedimiento del déficit excesivo (saldo presupuestario algo por debajo del -

3% del PIB). Esto supone un nuevo avance en el proceso de consolidación fiscal y aumenta la credibilidad 

de la economía española en los mercados internacionales.  

 

De hecho, la agencia de calificación Moody’s ha revisado recientemente al alza el rating de España, 

desde Baa2 hasta Baa1, situándose todavía un escalón por debajo de la calificación que le otorgan las 

otras dos principales agencias, Standar&Poors y Fitch, que también han incrementado el rating de 

España en los meses recientes. Moody’s señala dos catalizadores principales para esta mejora de la 

calificación crediticia. Por un lado, un patrón de crecimiento económico más equilibrado y sostenible 

que en pasadas recuperaciones, merced a las reformas abordadas, que hace a la economía española 

más resiliente ante eventuales shocks. Por otro, destaca el saneamiento del sector financiero, que, si 

bien continúa albergando margen de mejora, ha progresado en el fortalecimiento de sus ratios de 

capital y en la reducción de los activos improductivos. En el lado negativo, la agencia señala como un 

riesgo a la baja, aunque controlado, la incertidumbre institucional. 
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…pero es muy difícil de alcanzar el objetivo de déficit público para 2018, sobre todo, el previsto para la 

Administración Central  

 

Los Presupuestos Generales del Estado para 2018 se enmarcan en la política de consolidación 

presupuestaria, al fijar un nuevo descenso del déficit público. El Gobierno estima que en 2018 el déficit 

público del conjunto de las Administraciones públicas (AA.PP.) se situará en el -2,2% del PIB. En el 

desglose por niveles, el mayor esfuerzo previsto debe realizarlo la Administración Central, que reduciría 

su saldo negativo del -1,9% del PIB en 2017 al -0,7% del PIB en 2018, un recorte de más del 50%, lo que 

a priori parece difícil de alcanzar, dados los resultados de los últimos años en este nivel de AA.PP. Basta 

mencionar que su objetivo para 2017 se cuantificó en el -1,1% del PIB, si bien su saldo final casi se situó 

en el -2% del PIB. Esta desviación fue compensada por el superávit de la Administración Local y el menor 

déficit de las Comunidades Autónomas. 

 

Por su parte, los Fondos de la Seguridad Social serán el nivel de la Administración Pública que concentre 

el mayor déficit en 2018 (-1,1% del PIB), en un contexto de dinamismo de los ingresos por cotizaciones 

sociales (+4,1%) y escaso progreso en lo que a medidas se refiere. 

  

Está previsto que las Comunidades Autónomas (CCAA) aumenten levemente su déficit hasta el -0,4% 

del PIB y las Administraciones Locales (EELL) van a pasar de tener superávit a equilibrio presupuestario, 

como se puede ver en la siguiente tabla. En estos ámbitos, los PGE-2018 recogen como novedad la 

implementación de unas determinadas reglas para el destino del superávit presupuestario de las CCAA 

(principalmente inversiones sostenibles en el medio plazo), en paralelo a lo dispuesto para las EELL. Los 

requisitos son, fundamentalmente, haber presentado en el ejercicio inmediato anterior superávit o que 

cumplan con la normativa de morosidad. 

 

 
 

La reducción del desequilibrio fiscal es primordial para contener el crecimiento de la deuda pública, que 

alcanzó al cierre de 2017 el 98,3% del PIB. A pesar de que se contempla que continúe la senda 

descendente de esta ratio en 2018 y años venideros, el sector público español seguirá siendo uno de los 

más endeudados de Europa. Además, la AIREF (Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal), 

señala que “a pesar de la positiva evolución macroeconómica durante 2017, la ratio de deuda apenas se 

ha corregido en 7 décimas de PIB, por debajo de los 2 puntos porcentuales requeridos en la Ley de 

CAPACIDAD (+)/NECESIDAD (-) DE FINANCIACIÓN DE LAS AA.PP.

% PIB (sin ayuda financiera)

2016 2017 2018
Administración Central -2,5 -1,9 -0,7

Comunidades Autónomas -0,8 -0,3 -0,4

Corporaciones Locales 0,6 0,6 0,0

Fondos de la Seguridad Social -1,6 -1,5 -1,1

TOTAL AA.PP. -4,3 -3,1 -2,2
Fuente: Ministerio de Hacienda y Función Públ ica
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Estabilidad, siendo la reducción mínima requerida para ejercicios donde el crecimiento interanual del PIB 

real sea superior al 2%”. Por lo tanto, en este ámbito los avances son mínimos. 

 

Con vistas al medio y largo plazo, este organismo proyecta una senda levemente decreciente de la deuda 

pública, donde se retrasaría la consecución del valor de referencia del 60% del PIB para el conjunto de 

las AAPP hasta el año 2035.  

 

Con todo, los principales factores determinantes de la sostenibilidad de la deuda son la corrección del 

déficit estructural y la generación de superávits presupuestarios. En concreto, el déficit estructural, 

según estimaciones de la Comisión Europea para España, aumentó desde 2014 en una cuantía de 1 

punto y medio hasta el -3,3% del PIB en 2016. En 2017, descendió al -3,1% del PIB, ratio que estima que 

se estabilice en los próximos años. Esto contrasta con las estimaciones del Gobierno, que apuntan a un 

déficit estructural más reducido (-2,3% del PIB en 2018) que seguirá una senda descendente en 

ejercicios venideros.  En cuanto a la generación de superávit primario, éste se ha comenzado a obtener 

en 2017, lo que contrasta con el saldo negativo registrado en 2016 (alrededor del -1% del PIB). Según el 

Plan Presupuestario 2018, el superávit primario seguirá aumentando en próximos ejercicios.  

 

 
 

La mejora de la gestión pública y la falta de reformas siguen siendo los asuntos prioritarios, si bien no se 

ha avanzado nada en este ámbito   

 

Si bien es cierto que el avance en consolidación fiscal ha sido positivo, los elevados niveles de deuda 

pública y la resistencia a la baja del déficit estructural significa que todavía hay margen en la política 

fiscal y presupuestaria para hacer que el sector público español sea más eficaz y eficiente. Entre las 

medidas que se pueden implementar, destacan: 
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1. Mejora de la gestión pública 

 

Es necesaria una mejor gestión de las cuentas públicas, tanto en el ámbito de ingresos como en 

el de gastos.  

o En el caso de la recaudación, es notorio el incumplimiento de las previsiones de ingresos 

tributarios realizadas en años anteriores, siempre por encima de los ingresos reales. 

Además, esa diferencia ha ido aumentando en los últimos años, a excepción de 2017, 

donde se ha reducido. El problema fundamental de ofrecer cifras tan elevadas al 

elaborar los presupuestos es que, al no cumplirse el presupuesto de ingresos se acude 

a la adopción de medidas fiscales de urgencia, y modificaciones de normativa, muchas 

veces con carácter retroactivo, cuya mayoría afecta a la Ley del Impuesto sobre 

Sociedades.  Esta situación ha provocado continuos y repentinos cambios en la política 

tributaria, generando inseguridad jurídica.  

 

o En cuanto a los gastos, en los últimos ejercicios también se ha puesto de manifiesto que 

queda un porcentaje de gasto sin ejecutar, siendo significativo en algunas partidas como 

la inversión pública o la I+D+i. En concreto:  

Á Infraestructuras: sobre los presupuestos iniciales de 2017 de los ministerios 

correspondientes a Fomento y a Agricultura, Pesca y Alimentación, estimados 

en 7.896 millones de euros, se han dejado de invertir 2.188 millones. 

Á I+D+i:  los datos que ofrecen sobre la Liquidación del Presupuesto del Estado 

correspondiente al año 2016 apuntan a que el presupuesto definitivo ascendió 

a 5.041,5 millones de euros, de los cuales, el 38,2% (1.926,9 millones de euros) 

fue contabilizado como “obligaciones reconocidas netas”. De esta cantidad, el 

78,4% (1.510,4 millones de euros) se contabilizó finalmente como pagos 

realizados. Esto lleva a una cifra de ejecución presupuestaria (pagos realizados 

sobre créditos definitivos) de un 30,0%, cifra similar a la que se obtuvo en el 

año 2015. Las estimaciones para 2017 apuntan en la misma dirección. 

 
o Es necesario establecer criterios de evaluación del gasto público para priorizar las 

decisiones de gasto y mejorar la eficacia.  

 

2. No hay avances significativos en la reforma de las Administraciones Públicas 

 

La gran reforma pendiente es la de las Administraciones Públicas. Como se ha dicho en reiteradas 

ocasiones, es necesario implementar acciones en diversos ámbitos del sector público destinadas, por 

ejemplo, a evitar duplicidades entre los diferentes niveles de administración, a aumentar la provisión 

de servicios públicos por parte del sector privado o a introducir criterios de racionalización en los 

múltiples organismos, agencias y entes públicos que existen. Es una cuestión de ganar en eficacia y 

eficiencia. 
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Tampoco se debe obviar la necesidad de reformas en determinadas partidas de gasto del sector público, 

que tienen un carácter permanente y expansivo, como son las pensiones o la sanidad. En este caso, se 

trata de implementar medidas destinadas a la sostenibilidad del gasto en estos ámbitos para que, en 

última instancia, se reconduzcan los elevados niveles de deuda pública.   

 

El escenario macroeconómico  
 

Realista y prudente 

 

Los PGE2018 se basan en un entorno macroeconómico que muestra una moderación en la senda de 

recuperación para la economía española. La previsión del Gobierno apunta a un aumento del PIB del 

2,7% en 2018, en línea con las estimaciones del consenso de analistas y del Banco de España.  

 

Cabe destacar que el crecimiento de la economía española en 2018 seguirá siendo equilibrado. La 

demanda interna continuaría desacelerando su ritmo de avance, mientras que la aportación del sector 

exterior al PIB sería positiva, por tercer año consecutivo, gracias al impulso de las exportaciones. En 

consecuencia, se estima que se mantenga la capacidad de financiación de la economía española en el 

entorno del 1,8% del PIB. 

 

 

Asimismo, las perspectivas del mercado laboral para 2018, con una creación de empleo de 475.000 

personas en términos EPA, son coherentes, al igual que la caída de la tasa de paro, que podrá alcanzar 

el 15% al final del año. 

 

En cuanto a la inflación, se estima un repunte del deflactor del PIB hasta el 1,5% (1% en 2017) mientras 

que se anticipa una desaceleración del deflactor del consumo privado (1,4% en tasa media en 2018, 

frente el 1,8% anterior). Estas estimaciones indican, por una parte, la ausencia de tensiones 

inflacionistas y, por otra, una senda de inflación moderada hasta el final del ejercicio. 

Gobierno CEOE Gobierno CEOE

PIB 2,7 2,8 Mercado de trabajo

Consumo Hogares e ISFLSH 2,0 2,4 Empleo (CNac) 2,5 2,6

Consumo AA.PP 1,1 1,3 Tasa de paro (%) 15,5 15,1

FBCF 4,5 4,7 Coste Laboral Unitario 0,9 0,6

Demanda Nacional 2,3 2,6 Productividad 0,2 0,2

Saldo Exterior 0,4 0,2 Remuneración por Asalariado 1,1 0,8

    Exportaciones 4,8 4,9 Sector Exterior

    Importaciones 4,1 4,7 Balanza por cuenta corriente 1,7 1,3

Deflactor del PIB 1,5 0,8 Sector Público

PIB a precios corrientes 4,3 3,6 Déficit público (% PIB) -2,2 -2,5

Fuente: CEOE y Mº Economía, Industria y Competitividad 

ESCENARIO MACROECONÓMICO DE LOS PGE-2018

(Tasas de variación interanual)

2018 2018
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Los ingresos 
 

La cifra estimada de incremento de la recaudación para 2018 es excesiva 

 

Se estima que los ingresos tributarios en 2018 ascenderán a 210.015 millones de euros lo que supondría 

un incremento de un 4,5% sobre la cifra presupuestada en 2017, que fue de 200.963 millones. Sin 

embargo, si atendemos a la cifra real de recaudación de 2017, que ha sido de 198.100 millones el 

incremento sería de un 6% o de 11.915 millones. 

 

 
Fuente: Agencia Tributaria 

 

El Gobierno explica el incremento de ingresos por las previsiones macroeconómicas de crecimiento del 

PIB nominal y la remuneración de asalariados, que se estima van a acelerarse respecto a 2017. De 

cumplirse estas previsiones, habría un aumento de las bases imponibles inferior al 5%, según el 

Ejecutivo, por debajo de la estimada para 2017. A ello hay que sumar que ya no se acusaría el impacto 

de la reforma de la imposición directa, que restó ingresos en los dos años anteriores.  

 

En cuanto al Presupuesto de ingresos no tributarios (de acuerdo con el Informe Económico) ascenderían 

a 23.493 millones en 2018, un 7,7% menos que la recaudación estimada para 2017. La razón de este 

descenso está en la fuerte caída de los ingresos por diferencias entre los valores de reembolso y emisión 

de la deuda pública. No obstante, ha de tenerse en cuenta que estos ingresos constituyen ajustes 

contables y no permiten financiar gasto ni reducir déficit, a diferencia del resto de ingresos.  
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Las previsiones de ingresos tributarios se han venido incumpliendo sistemáticamente… 

 

Sin embargo, las previsiones de ingresos tributarios realizadas en leyes presupuestarias anteriores se 

han venido incumpliendo sistemáticamente y la diferencia entre presupuesto e ingresos reales se va 

incrementando en los últimos años.  Así, frente a unos ingresos previstos de 178.632 millones en 2014, 

se recaudaron 174.987 millones, 3.645 millones menos. En 2015 se preveían 186.112 millones de 

ingresos y se obtuvieron 182.009 millones. En 2016 se preveían 193.520 millones de ingresos y se 

lograron 186.249 millones, 7.271 millones menos de los anticipados. Por último, en 2017, frente a los 

200.963 millones previstos, se recaudaron 198.100. es decir 2.863 millones menos. 

 

 
 

Las diferencias entre presupuesto y recaudación para los ingresos tributarios obtenidas en años 

anteriores hacen que veamos con recelo la posibilidad de que en 2018 se alcancen las cifras de 
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recaudación previstas por el Gobierno. El problema fundamental de ofrecer cifras de ingresos tan 

elevadas al elaborar los presupuestos es que, de resultar incumplidas, se podría volver a acudir a la 

adopción de medidas fiscales de urgencia, cuya mayoría afecta a la Ley del Impuesto sobre Sociedades, 

que ha sufrido más de 60 modificaciones desde 2008.   

 
De hecho, desde la reforma de 2014 con la redacción de una nueva Ley del Impuesto sobre Sociedades, 

se han producido 12 modificaciones. Además, la mayoría de estas modificaciones se realizan mediante 

el mecanismo del Real Decreto Ley.  

 

… lo que provoca la adopción de medidas fiscales de urgencia y, consecuentemente, aumenta la 

inseguridad jurídica 

 

El uso del Real Decreto o del Real Decreto Ley debe ser la excepción y no la norma a la hora de elaborar 

normativa de carácter tributario.  Cualquier medida tributaria debe, por lo general, anunciarse con la 

debida antelación y discutirse con los afectados, dando el tiempo necesario para recibir aportaciones y 

dejando que los grupos parlamentarios puedan proponer enmiendas. El ejemplo de las medidas fiscales 

aprobadas en el último trimestre de 2016 no debe volver a repetirse. 

 

No es admisible vivir en una continua, apresurada y urgente reforma de los tributos motivada, 

fundamentalmente, por los errores a la hora de estimar los ingresos tributarios. La continua adopción 

de medidas de urgencia en materia tributaria es incompatible con la mínima seguridad jurídica exigible 

por cualquier inversor, nacional o extranjero.  

 

 
Las políticas de gastos  
 

Expansivas en lo social  

 

Los PGE2018 consolidan el cambio de orientación de la política presupuestaria de los últimos tres años, 

en donde se pone de manifiesto el sesgo expansivo en la vertiente de los gastos sociales, consecuencia 

del momento político. En 2018, cabe destacar el aumento de las transferencias del Estado a las CCAA y 

EELL (un 2,5% hasta los 34.602 millones), el incremento de las pensiones (mínimas, no contributivas y 

de viudedad) y las subidas salariales pactadas para el personal del sector público (1,75% en 2018) y otros 

colectivos (por la equiparación salarial de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado).  

 

En concreto, el gasto social consolidado2 aumenta 2,8% hasta los 196.782,3 millones de euros (capítulos 

I a VIII) y su peso en el total de gasto se eleva al 55,6% en 2018. Dentro de éste, las pensiones suponen 

                                                        
2 El gasto consolidado se forma por la agregación de los presupuestos del Estado, organismos autónomos, Seguridad Social y 
resto de entidades del sector público Estatal 
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ya el 40,9% del total del gasto consolidado, frente al 40,5% de 2017, al aumentar su cuantía un 3,7% en 

el presente ejercicio.  

 

La política expansiva en materia social, unida a las mayores dotaciones de las partidas destinadas a 

actuaciones de carácter económico y a la estabilidad del gasto para actuaciones de carácter general, 

hace que el presupuesto de gasto consolidado para operaciones no financieras aumente un 2,9% en 

2018 (327.640 millones de euros), tasa todavía inferior a la estimada para el PIB nominal (4,3%). También 

se incrementa el techo de gasto del Estado un 1,3%, al igual que el gasto disponible para los Ministerios 

(5%). 

 

 
 

Las únicas partidas de gasto con cierto peso que descienden son desempleo (-3,4%) e intereses de la 

deuda (-1,9%), que suponen un ahorro conjunto de 1.240 millones de euros. Ambas rúbricas pierden 

peso en el total del gasto consolidado, tres décimas hasta el 5% en el caso del primero y cuatro décimas 

hasta el 8,9% en lo que se refiere a gasto en intereses. 

 

Se acaba el ajuste en las políticas relacionadas con la actividad económica, que son las que más afectan 

a los diferentes sectores de actividad 

 

Como se ha comentado, parece haber finalizado el ajuste presupuestario de algunas partidas 

relacionadas con la actividad económica. Este hecho es, quizás, la mayor novedad en el ámbito de la 

vertiente de los gastos. En concreto, las partidas destinadas a actuaciones de carácter económico 

aumentan un 7,2% respecto al gasto presupuestado en 2017 (4,7% en los capítulos I a VII), si bien a la 

hora de valorar esta tasa, hay muchos matices como se explica con detalle más adelante. Al incremento 

por segundo año consecutivo en la dotación de Investigación, Desarrollo e innovación (un 8,3%), se unen 

                                                        
 

GASTOS DEL ESTADO CONSOLIDADOS* POR POLÍTICAS DE GASTO (millones de euros)

CAPÍTULOS I A VIII CAPÍTULOS I A VII

Políticas
Presupuesto 

inicial 2017

(%) s/ 

total

Presupuesto 

inicial 2018

(%) s/ 

total

Tasa 

Variación 

18/17 (%)

Presupuesto 

inicial 2017

(%) s/ 

total

Presupuesto 

inicial 2018

(%) s/ 

total

Tasa 

Variación 

18/17 (%)

(1) (2) (2)/(1) (1) (2) (2)/(1)

SERVICIOS PÚBLICOS BÁSICOS 18.721,45 5,4 19.867,03 5,6 6,1 18.501,66 5,8 19.647,18 6,0 6,2

1. ACTUACIONES DE PROTECCIÓN Y 

PROMOCIÓN SOCIAL
183.954,46 53,3 189.093,13 53,4 2,8 181.681,29 57,1 187.497,85 57,2 3,2

2. PRODUCCIÓN DE BIENES PÚBLICOS 

DE CARÁCTER PREFERENTE
7.419,89 2,2 7.689,15 2,2 3,6 7.173,46 2,3 7.442,72 2,3 3,8

GASTO SOCIAL (1+2) 191.374,34 55,5 196.782,28 55,6 2,8 188.854,75 59,3 194.940,57 59,5 3,2

GASTO SOCIAL sin desempleo 173.056,03 50,2 179.080,10 50,6 3,5 170.537,18 53,6 177.239,13 54,1 3,9

ACTUACIONES DE CARÁCTER 27.652,41 8,0 29.650,28 8,4 7,2 21.831,62 6,9 22.856,63 7,0 4,7

ACTUACIONES DE CARÁCTER GENERAL107.156,62 31,1 107.924,98 30,5 0,7 89.241,31 28,0 90.196,07 27,5 1,1

TOTAL POLÍTICAS 344.904,82 100,0 354.224,58 100,0 2,7 318.429,33 100,0 327.640,46 100,0 2,9

Nota (*): Se entiende como tal el relativo a la Administración Central, es decir, sin las Comunidades Autónomas ni las Corporaciones Locales.

Fuente: MINHAFP y elaboración propia
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este año el resto de los capítulos que afectan a las distintas actividades económicas, destacando el 

incremento de las dotaciones para Infraestructuras (16,5%). 

 

En conjunto, el peso en el gasto consolidado en actuaciones de carácter económico se incrementa hasta 

el 8,4%, frente al 8% de 2017 (considerando los capítulos I al VIII), rompiendo la trayectoria descendente 

de los últimos años. No obstante, hay que tener en cuenta que esta ratio está muy alejada de las que se 

registraron en los Presupuestos correspondientes a los ejercicios de los años 2004 a 2008, donde se llegó 

a superar el 12%. De hecho, la dotación para el año 2018, sigue siendo un 18,8% inferior a la dotación 

del año 2007. En cambio, en ese mismo periodo de tiempo, el gasto total del Presupuesto para el año 

2018 (capítulos I a VIII) es un 21,6% superior al del año 2007.  Si se considera únicamente los capítulos 

del I al VII, el incremento del peso de este tipo de gasto es menor en 2018, tan sólo sube una décima 

hasta el 7,0% del total del gasto.     
 

 
 

Dentro de las políticas de gasto que afectan a la actividad empresarial, merece la pena destacar: 

 

¶ La política de infraestructuras aumenta un 16,5% en los PGE2018. Esta alta tasa de crecimiento 

se reduce al 4% si se comparan las partidas iniciales del año 2017 y las del presente presupuesto. 

Además, debe destacarse que este incremento se produce desde valores históricamente muy 

bajos. La dotación de 5.675,6 millones de euros destinados a los programas de Infraestructuras 

en 2018 es la tercera más baja de los últimos años, sólo superior a la de 2017 y a la de 2014, y 

se sitúa por debajo del 40% de la cuantía de estos programas en los presupuestos de los años 

2007 a 2010. Con todo, sería deseable que este inicio de cambio de tendencia en la dotación 

para inversión tenga continuidad en los próximos ejercicios. 

 

¶ La cuantía destinada a la política de I+D+i se eleva a 7.044,5 millones de euros, lo que supone 

un incremento del 8,3% respecto a 2017. En relación con el peso de la política de gasto en I+D+i 

sobre el total del Presupuesto, éste experimenta, al igual que ha venido ocurriendo en años 
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previos, un ligero incremento (una décima), alcanzando, en el año 2018, el 2,0%. De nuevo, las 

cifras distan de situar la I+D+i como uno de los ejes de las políticas del Gobierno y comprometen 

la consecución de los objetivos establecidos en el Plan Estatal de Investigación Científica y 

Técnica y de Innovación (2017-2020). Además, si se analizan los distintos capítulos de gasto 

relativos a la I+D+i civil, se refleja lo que viene ocurriendo en los últimos años, que es la 

priorización de la modalidad de préstamos frente a la de subvenciones, aspecto que está 

condicionando la ejecución de estas partidas presupuestarias en los últimos años.   

 
¶ La dotación asignada a Turismo asciende a 335,87 millones de euros, lo que supone un 

incremento del 5,1% respecto al presupuesto de 2017. Si bien supone un cambio de tendencia 

tras los recortes del pasado ejercicio, no atiende suficientemente al carácter estratégico del 

turismo. Toda vez que la actividad turística representa el 11,2% del PIB, el 13% del empleo y 

ejerce un importante efecto arrastre sobre otros sectores de nuestra economía, la apuesta por 

el turismo debería ser prioritaria en el contexto de los PGE2018. 

 

¶ En 2018, el importe destinado al acceso a la vivienda y al fomento de la edificación son 473,39 

millones de euros, lo que supone una dotación similar a la del ejercicio pasado, con una 

variación del -0,2%, cuantía ésta insuficiente para atender los objetivos prioritarios pretendidos 

y sin efectuar una apuesta decidida por la rehabilitación de nuestro parque edificatorio. Debe 

tomarse en consideración que el presupuesto de 2018 supone el despegue del recientemente 

aprobado Plan Estatal de Vivienda 2018-2021. 

 
¶ En 2018 se destinarán 2.108,77 millones de euros a subvenciones al transporte, lo que supone 

un incremento del 5,5% respecto a la dotación del ejercicio anterior. En el ámbito del transporte 

terrestre, el sector ferroviario vuelve a ser el primer beneficiario de las ayudas públicas. Sería 

necesaria una mayor atención al transporte por carretera y a sus infraestructuras, actualizar 

partidas fuertemente mermadas y congeladas desde 2012, tales como las transferencias a 

corporaciones locales para cofinanciar los servicios de transporte colectivo urbano, e impulsar 

la conexión de la red de alta velocidad con el aeropuerto Adolfo Suárez-Madrid Barajas. 

 
¶ El presupuesto de gastos para la política de Industria y Energía contará en 2018 con 5.768,13 

millones de euros, un 6,2% más que en 2017, pero de éstos, “Normativa y desarrollo energético” 

concentra el 73% del presupuesto. Haciendo un cómputo global de los dos programas para la 

Industria, “Reconversión y Reindustrialización” y “Desarrollo Industrial”, y teniendo en cuenta 

el aumento del segundo programa, se observa que globalmente hay un incremento de 23,57 

millones de euros.  Por lo tanto, los incrementos más sustanciales son los destinados a políticas 

energéticas mientras que las dotaciones a política industrial, aunque muestran una ligera 

recuperación, están muy lejos de estar reorientadas a perseguir el objetivo de aumentar el peso 

de este sector en la economía española.  
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La Seguridad Social  
 

1. El Proyecto de Presupuesto de la Seguridad Social para 2018 contempla una subida de la base 

máxima de cotización del 1,4% respecto al ejercicio 2017. A pesar del compromiso del Gobierno de 

rebajar las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social, desde 2011 la base máxima de cotización 

ha experimentado un crecimiento cercano al 18%. Igualmente, la base mínima de cotización se 

incrementa en 2018 en el mismo porcentaje que el Salario Mínimo Interprofesional (SMI), en un 4%. 

 

Los costes empresariales por cotizaciones a la Seguridad Social han sufrido un constante incremento en 

los últimos años. A la indicada subida de las bases máximas debe añadirse la eliminación de las 

bonificaciones de cuotas y la incorporación de nuevos conceptos cotizables a la Seguridad Social. 

 

Asimismo, resulta evidente el exceso de cotización por contingencias profesionales, contingencia 

financiada exclusivamente por las empresas. Por ello, resulta inevitable la revisión de la actual tarifa de 

primas de cotización por contingencias profesionales, tal y como disponía la Ley 35/2014, por la que se 

modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social en relación con el régimen jurídico 

de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social. 

 

Las Organizaciones Empresariales consideran que acelerar la generación de empleo es un objetivo 

incuestionable, debiendo actuarse sobre la evolución de los costes en cotizaciones sociales. Atenuar la 

presión de dichos costes resulta imprescindible, lo que conlleva una rebaja de las cotizaciones 

empresariales a la Seguridad Social, para situarlas en valores similares al resto de los países de nuestro 

entorno. 

 

2. El Proyecto de Presupuesto del Sistema de la Seguridad Social para el ejercicio 2018 presenta un 

déficit inicial por operaciones no financieras de 18.645,9 millones de euros, lo que significa una 

necesidad de financiación del 1,5% del PIB. 

 

A pesar del buen comportamiento de los ingresos, especialmente de las cotizaciones sociales, las 

medidas que se contemplan en el Proyecto de Presupuestos implican un aumento de gastos, lo que 

origina que la participación del gasto en pensiones sobre el total de gasto consolidado del Estado y la 

Seguridad Social alcance el 40,9%, mientras que en 2017 se sitúa en el 40,5%. 

 

Esta forma de actuación no permite una reducción del déficit de la Seguridad Social, debiendo adecuarse 

las políticas de gastos a los ingresos esperados, lo que permitirá avanzar hacia el equilibrio 

presupuestario de la Seguridad Social. 

 

Las necesidades de financiación del Sistema de la Seguridad Social vienen poniéndose de manifiesto 

desde el ejercicio 2011, año en el que se registró un déficit del 0,2% del PIB. Estos déficits se han venido 
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intensificando en los siguientes ejercicios, hasta alcanzar en el ejercicio 2017, una cifra récord de 18.756 

millones de euros, el 1,6% del PIB.  

 

3. La obtención de estos resultados negativos ha tenido una repercusión directa en la necesidad 

de liquidez de la Seguridad Social, por lo que ha resultado preciso recurrir a la disposición de fondos 

líquidos, solo en el ejercicio 2017 se han efectuado disposiciones por un importe de 17.734 millones de 

euros. A marzo de 2018, el Fondo de Reserva se sitúa en 8.061 millones de euros, cantidad insuficiente 

para cubrir toda la necesidad de financiación de la Seguridad Social en el ejercicio 2018. 

 

El Proyecto de Presupuestos para el ejercicio 2018 contempla unas necesidades de financiación por 

operaciones no financieras de la Seguridad Social de 18.645,9 millones de euros. Este desfase 

presupuestario debe cubrirse mediante la disposición de liquidez de 3.826,5 millones de euros del Fondo 

de Reserva de la Seguridad Social y la concesión de un préstamo del Estado por un importe máximo de 

15.164 millones de euros. 

 

4. El deterioro del saldo no financiero de las cuentas del Sistema Público de Pensiones obliga a llevar 

a cabo reformas que contribuyan a un Sistema Público de Pensiones viable y sostenible en el tiempo. 

Resulta imprescindible abordar el problema con urgencia, de conformidad con lo establecido en el 

artículo 135 de la Constitución y, como ya han hecho otros países de nuestro entorno, para mejorar la 

sostenibilidad de sus sistemas de pensiones.  

 

Tal y como se ha expuesto anteriormente, se debe actuar con carácter inmediato. La desaparición del 

Fondo de Reserva de la Seguridad Social es una realidad, su dotación actual es equivalente al 6,6% del 

gasto por pensiones contributivas. Por segundo año consecutivo se ha acudido al endeudamiento como 

mecanismo de equilibrio, pero la solución pasa por introducir cambios significativos para conseguir un 

Sistema de Seguridad Social equilibrado, sostenible e incentivador del empleo. A este respecto, las 

reformas deben ir encaminadas a la sostenibilidad del sistema y, para ello, resulta fundamental afianzar 

el principio de contributividad, reforzando la relación entre contribución realizada y prestación recibida. 

 

Desde CEOE, se ha insistido y se continuará reclamando la necesidad de acometer una urgente revisión 

y reforma del Sistema Público de Pensiones, pura y simplemente porque se considera imprescindible 

alcanzar un sistema viable y sostenible en el tiempo. En este sentido, por parte de CEOE se suscribió el 

Acuerdo de 2011 entre Gobierno e Interlocutores Sociales. Además, se seguirán apoyando las iniciativas 

de los diferentes Gobiernos que, en el futuro, vayan en esa dirección. 

 

Hay que recordar que en marzo de 2018 las pensiones contributivas superan los 9,5 millones, lo que va 

a suponer un gasto anual de 127.109,8 millones de euros. En el año 2005 eran 8,1 millones de pensiones 

y 68.950,1 millones de euros de gasto. Esta partida se ha multiplicado casi por dos. 
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El mercado laboral 
 

El Proyecto de Presupuestos del Servicio Público de Empleo Estatal (SEPE) para 2018 presenta una 

disminución respecto al año anterior del 1,6%. 

 

Existe un aumento de las cotizaciones sociales en un 5,3%, que evidenciaría la mejoría de la economía 

española y el efecto de una mayor imposición del factor trabajo por la vía del incremento de las bases 

máximas y mínimas de cotización. Sin embargo, disminuye la aportación del Estado en un 96,6% cuando, 

aunque se prevé que mejore la situación del empleo en 2018, la tasa de desempleo, según las 

previsiones, se mantendrá por encima del 15%. 

 

A esta disminución deben añadirse las registradas en años anteriores, de forma que en los últimos cuatro 

ejercicios la contribución del Estado se ha reducido en un porcentaje superior al experimentado por la 

tasa de paro; siendo dicha aportación insuficiente para realizar todas aquellas actuaciones en materia 

de empleo gestionadas por el SEPE, como es el caso de las prestaciones de carácter asistencial o de las 

bonificaciones de cuotas, cuya competencia corresponde al Estado y por tanto, debería asumir su 

cobertura financiera. 

 

Respecto a los gastos, hay que destacar que desde las Organizaciones Empresariales siempre resaltamos 

la importancia de intensificar las políticas activas para mejorar la empleabilidad y el acceso al empleo de 

los desempleados, especialmente de parados de larga duración y jóvenes. Por ello, valoramos 

positivamente el incremento este año en un 3,9%, si bien es verdad que más del 36% de la financiación 

de las políticas activas de empleo procede de la recaudación de las cuotas de formación profesional.  

 

Asimismo, valoramos positivamente el incremento de la financiación de las bonificaciones por 

contratación laboral hasta 1.935,6 millones de euros, en línea con la conversión de las reducciones de 

las cotizaciones a la Seguridad Social en bonificaciones. No obstante, hay que seguir profundizando en 

el cumplimiento de la primera recomendación del Pacto de Toledo sobre separación y clarificación de 

las fuentes de financiación y evaluar la eficiencia de las distintas bonificaciones en orden a la mejora del 

empleo de los colectivos más desfavorecidos. 

 

Por otra parte, las actuaciones de carácter formativo cuentan con un crédito de 2.414 millones de euros, 

lo que supone un incremento del 6,9% respecto a 2017. No obstante, la cuota de formación continua 

financiando el 94,7% del total de estas actuaciones de carácter formativo, resultando imprescindible 

que se incorporen otras fuentes de financiación como respuesta a un auténtico compromiso por parte 

de las diferentes administraciones en esta materia. 

 

En cuanto a la distribución prácticamente simétrica de los fondos entre la formación de ocupados (48% 

del total) y la de desempleados (52% del total), cabe poner nuevamente de manifiesto la reiterada 



 
 
 
 

 

Departamento de Asuntos Económicos y Europeos 
Departamento de Relaciones Laborales 

19 

doctrina del Tribunal Constitucional por la que se establece que la financiación de la formación debe ser 

reorientada para que la mayor parte de la cuota de formación se destine a la formación de ocupados.  

 

Desde CEOE, insistimos en que los excedentes de fondos que está generando el sistema deben ser 

considerados como ingresos afectados, debiendo aplicarse en su totalidad y de forma automática, a la 

financiación de las distintas iniciativas de formación en el presente ejercicio 2018. 
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II. ESCENARIO MACROECONÓMICO  
 

La economía española volvió a registrar un crecimiento muy notable en 2017, acumulando tres años 

consecutivos de avances por encima del 3% y configurándose uno de los países de la Eurozona más 

dinámicos.  

 

La buena marcha de la actividad se explica, entre otros factores, por un entorno exterior favorable, que 

ha seguido apoyando el aumento de nuestras exportaciones, unas condiciones financieras expansivas 

que están favoreciendo el avance del crédito nuevo tanto para empresas como para familias, la 

recuperación de la construcción y el elevado incremento del empleo. Esta evolución ha permitido que 

continúe la corrección de los desequilibrios macroeconómicos: superávit en la balanza de pagos, 

contención del déficit público y reducción de la tasa de paro.  

 

Además, la composición del PIB sigue siendo equilibrada, ya que, a pesar del buen comportamiento de 

la demanda interna, la contribución del sector exterior se mantuvo positiva en el conjunto del año. 

Destaca la fortaleza de la inversión en equipo y construcción, mientras que, por el lado de la oferta, 

también es notable el avance registrado en los sectores industriales y de la construcción. 

 

El contexto económico en el que se elaboran estos Presupuestos y el escenario macroeconómico que 

se prevé para 2018 continúa siendo positivo. En los primeros meses de 2018 tanto la actividad como el 

empleo han seguido mostrando un elevado dinamismo, apoyadas por la buena marcha de las 

exportaciones, del turismo, una inflación moderada y el mantenimiento de unas condiciones de 

financiación favorables. 

 

Con todo ello, la economía española se encuentra en una situación muy propicia para mantener ritmos 

de crecimiento notables y sostenibles en el futuro.   

 

No obstante, existen factores que seguirán limitando el crecimiento y que exigen un esfuerzo adicional, 

como son la todavía elevada tasa de paro y el alto nivel de endeudamiento público y privado. Además, 

hay que tener en cuenta que la inflación ha comenzado a repuntar ligeramente y los tipos de interés lo 

harán el próximo año, lo que puede suponer cierto freno al crecimiento. Además, a ello se ve unida la 

incertidumbre generada por la situación política en Cataluña. 

 

En este contexto, según el Ejecutivo, los Presupuestos Generales del Estado para 2018 pretenden 

avanzar en la reducción del déficit público, apoyar el crecimiento económico y la creación de empleo, 

promover un crecimiento inclusivo y devolver a los empleados públicos parte de los esfuerzos 

realizados durante la crisis.  
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El escenario macroeconómico que acompaña los Presupuestos Generales del Estado para 2018 estima 

un aumento del PIB del 2,7% para este año, lo que supone una revisión al alza de cuatro décimas 

respecto a lo previsto en el escenario del Plan Presupuestario 2018 publicado en octubre del pasado 

año. Esta revisión, según el Gobierno, se debe, por una parte, a la moderación de la incertidumbre 

relacionada con la situación política en Cataluña y, por otra, a un dinamismo superior a lo previsto en 

los primeros meses del año. El mayor crecimiento previsto para 2018 se basa fundamentalmente en una 

revisión al alza de la aportación de la demanda interna con respecto a lo previsto en el escenario del 

Plan Presupuestario, de acuerdo con el comportamiento más expansivo de sus principales 

componentes: consumo privado e inversión en capital fijo. En cuanto a la demanda externa se prevé una 

aportación al crecimiento del PIB de 0,4 puntos porcentuales en 2018. 
 

 

Los factores que sustentarán esta evolución son:  

¶ Una moderación de la incertidumbre relacionada con la situación política en Cataluña, tras la 

aplicación del Artículo 155 de la Constitución Española. 

¶ Un elevado dinamismo de las exportaciones españolas. La moderación de los costes laborales 

unitarios durante los últimos años y las favorables perspectivas internacionales y, en concreto, en 

los mercados de exportación españoles, permitirán a las exportaciones registrar un dinamismo 

similar al de 2017.  

¶ Unas favorables condiciones financieras: Se espera que los tipos de interés de corto plazo se 

mantengan relativamente estales y en terreno negativo durante 2018, mientras que la rentabilidad 

de la deuda pública a diez años se situará en el 1,6%.  

¶ Un notable ritmo de creación de empleo. A pesar de la ligera desaceleración de la economía, el 

Ejecutivo prevé que la creación de empleo seguirá registrando ritmos elevados.  

Gobierno CEOE Gobierno CEOE

PIB 2,7 2,8 Mercado de trabajo

Consumo Hogares e ISFLSH 2,0 2,4 Empleo (CNac) 2,5 2,6

Consumo AA.PP 1,1 1,3 Tasa de paro (%) 15,5 15,1

FBCF(*) 4,5 4,7 Coste Laboral Unitario 0,9 0,6

Demanda Nacional 2,3 2,6 Productividad 0,2 0,2

Saldo Exterior 0,4 0,2 Remuneración por Asalariado 1,1 0,8

    Exportaciones 4,8 4,9 Sector Exterior

    Importaciones 4,1 4,7 Balanza por cuenta corriente 1,7 1,3

Deflactor del PIB 1,5 0,8 Sector Público

PIB a precios corrientes 4,3 3,6 Déficit público (% PIB) -2,2 -2,5

Fuente: CEOE y Mº Economía, Industria y Competitividad 

(*) La previsión del Gobierno se refiere a la Formación Bruta de Capital

ESCENARIO MACROECONÓMICO DE LOS PGE-2018

(Tasas de variación interanual)

2018 2018
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El escenario macroeconómico que acompaña a los PGE-2018 podría calificarse de realista. El 

crecimiento previsto por el Gobierno del PIB para 2018, un 2,7% en términos reales, se sitúa muy 

cercano a las previsiones barajadas por analistas e instituciones nacionales e internacionales, tal y como 

se puede comprobar en la tabla siguiente. No obstante, instituciones como la Comisión Europea o la 

OCDE aún no han publicado sus informes de previsiones de primavera en los que previsiblemente 

revisarán al alza sus últimas estimaciones, en línea con las revisiones que están realizando los analistas 

nacionales o que acaba de hacer el FMI, a la vista de la evolución de la economía española durante los 

primeros meses de 2018. 

 

En la composición del crecimiento que prevé el Gobierno en las previsiones que acompañan a los PGE-

2018, se prevé que siga siendo la demanda interna el motor de la economía en 2018, a pesar de 

registrar cierta desaceleración con respecto a 2017. El menor dinamismo de la demanda interna vendrá 

determinado por un menor avance tanto del consumo privado como de la inversión. El consumo privado 

mantendrá un crecimiento robusto, si bien registrará un ritmo de crecimiento más moderado que el de 

años anteriores, debido a una menor intensidad en la creación de empleo y una paulatina reversión de 

algunos factores que lo han impulsado durante los últimos años como los reducidos precios del petróleo 

y los estímulos monetarios del BCE.  

 

Según el escenario previsto por el Gobierno, también la inversión en bienes de equipo minorará su 

avance en 2018, aunque seguirá mostrando un elevado dinamismo, en línea con el avance del consumo 

privado y de las exportaciones, las favorables expectativas empresariales, los reducidos tipos de interés 

y el proceso de desapalancamiento de las empresas que libera recursos para la inversión. Por su parte, 

la inversión en construcción, que ha mostrado crecimientos notables los últimos años, intensificará su 

avance en 2018, situándose como el componente más dinámico de la demanda interna, si bien los 

niveles reales todavía se situarán muy por debajo de los máximos alcanzados en 2007.  
 

 

(mar-18) (mar-18) (abr-18) (mar-18) (feb-18) (nov-17)

PIB 2,7 2,7 2,8 2,7 2,6 2,3

Consumo hogares 2,3 2,1 -- 2,0 -- 2,0

Consumo público 1,4 1,4 -- 1,1 -- 0,8

FBCF 4,3 4,3 -- 4,5 -- 3,4

FBCF Equipo y otros 5,1 5,0 -- 4,9 -- --

FBCF Construcción 4,1 4,0 -- 5,0 -- --

Demanda nacional 2,5 2,4 -- 2,3 -- 2,1

Aportación Sector Ext. -- 0,3 -- 0,4 -- 0,2

Exportac. bienes y servicios 4,3 4,9 -- 4,8 -- 4,6

Importac. bienes y servicios 4,0 4,2 -- 4,1 -- 4,0

Fuente: Funcas, Banco de España, FMI, OCDE, Ministerio de Economía, Industria y Competitividad y Comisión Europea.

(*) La previsión del Gobierno se refiere a la Formación Bruta de Capital

PREVISIONES PARA ESPAÑA EN 2018

 Consenso 

FUNCAS 

Banco de 

España FMI Gobierno

Comisión 

Europea OCDE
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El incremento del consumo público previsto para 2018, del 1,1% (cinco décimas inferior al incremento 

registrado en 2017), no parece muy coherente con las medidas propuestas para la recuperación del 

empleo público contempladas en el Proyecto de los PGE-2018. En concreto, el Gobierno autoriza que la 

plantilla de trabajadores públicos se incremente por primera vez desde que se establecieron las tasas 

de reposición. Se permite a las administraciones públicas que hayan cumplido con los objetivos de 

déficit, deuda y regla de gasto, elevar hasta el 100% la tasa de reposición en todos los sectores y crear 

una bolsa adicional del 8% para los sectores que consideren necesario reforzar (en el caso de las 

corporaciones locales, se eleva hasta el 10%). En cuanto a las administraciones que no cumplieran 

alguno de los objetivos de estabilidad en 2017, podrán reponer el 100% de los trabajadores en los 

sectores prioritarios y el 75% en el resto. Además, contarán con una bolsa de empleo del 5% en los 

sectores que quieran reforzar.  

 

Respecto al sector exterior, el Ejecutivo espera que la aportación positiva del sector exterior mejore 

una décima en 2018 hasta 0,4 puntos porcentuales gracias a un crecimiento de las exportaciones reales 

mayor que el de las importaciones. En concreto, se prevé que las exportaciones mantengan en 2018 un 

ritmo de crecimiento similar al de 2017, debido a las ganancias de competitividad derivadas de la 

moderación de los costes laborales unitarios relativos y de la favorable evolución de nuestros mercados 

de exportación. Por otra parte, según el escenario del Gobierno, las importaciones se desacelerarán seis 

décimas este ejercicio, en línea con la evolución de la demanda final. No obstante, la previsión del 

Gobierno supone que la elasticidad de las importaciones a la demanda interna se mantiene en los 

valores históricamente reducidos que ha registrado durante los últimos años, pero si, por el contrario, 

se acercase gradualmente a los valores mantenidos durante las últimas décadas, el crecimiento de las 

importaciones sería mayor y la aportación del sector exterior se vería minorada.  

 

Como consecuencia de la evolución de los flujos comerciales y de los precios de exportación e 

importación, la economía española registraría una capacidad de financiación equivalente al 1,8% del 

PIB en 2018, tres décimas inferior a la del año anterior, con un saldo de la balanza por cuenta corriente 

del 1,7% del PIB. En este apartado, la previsión del Gobierno podría estar siendo optimista, ya que, 

aunque la evolución de las exportaciones siga siendo muy positiva, el incremento de los precios de los 

productos importados, en especial los energéticos, pueden suponer un lastre muy significativo para 

nuestra balanza comercial.  

 

Durante 2017, el notable ritmo de creación de empleo ha permitido que la tasa de desempleo continúe 

descendiendo. Según las previsiones del Gobierno, la tendencia positiva de los ocupados se mantendrá 

durante 2018, aunque moderará ligeramente su ritmo de crecimiento hasta el 2,5%, lo que permitiría 

un aumento de 450.000 empleos equivalentes a tiempo completo y la tasa de paro se reducirá hasta el 

15,5% de la población activa en media anual. Según el Ejecutivo, la mayor flexibilidad introducida desde 

la reforma laboral de 2012 ha posibilitado la creación de empleo con tasas de crecimiento del PIB por 

debajo del 1%. Sin embargo, hay que tener en cuenta que a ello también ha contribuido de forma 
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significativa la moderación salarial de los últimos años, por lo que si los salarios comienzan a subir los 

ritmos de contratación podrían minorar. En este sentido, el incremento de la remuneración por 

asalariado prevista por el Ejecutivo (1,1%), podría no verse reflejada en su estimación de incremento 

de la contratación. Las previsiones de CEOE apuntan tasas de creación de empleo similares, pero con 

una estimación de incrementos salariales sensiblemente inferior. 

 

En lo que respecta a la inflación, las previsiones del Gobierno no ofrecen una estimación de la evolución 

del IPC durante 2018, pero sí estiman un incremento del deflactor del consumo privado del 1,4%, cuatro 

décimas inferior al de 2017. Esta desaceleración del deflactor del consumo privado resulta coherente 

con un menor incremento de los precios del petróleo en euros durante 2018, gracias a la apreciación 

del tipo de cambio del euro con respecto al dólar. Sin embargo, en el caso del deflactor del PIB, el 

Ejecutivo estima un incremento superior en medio punto al registrado en 2017, lo que no resulta muy 

coherente con la evolución del deflactor del consumo privado prevista. Esta variable resulta de gran 

relevancia, ya que determina el crecimiento nominal del PIB en el que se basan las previsiones de 

ingresos públicos. 

  



 
 
 
 

 

Departamento de Asuntos Económicos y Europeos 
Departamento de Relaciones Laborales 

25 

III. VALORACIÓN DE LOS INGRESOS  
 

Se estima que los ingresos tributarios en 2018 ascenderán a 210.015 millones de euros, con un 

incremento de 9.052 millones sobre el presupuesto de ingresos tributarios para 2017 (200.963 millones), 

y con un aumento de 16.065 millones (un 8,2%) respecto a la recaudación real de 2017, que ha sido 

de 193.950 millones. Sin embargo, se estima que sin el impacto del sistema de Suministro Inmediato 

de Información (SII), que ha traspasado ingresos de 2017 a 2018 por un importe aproximado, según los 

cálculos del Gobierno, de 4.150 millones de euros, la recaudación de IVA habría sido superior, 

alcanzando la recaudación total los 198.100 millones de euros.  Si se realizan las comparaciones con 

esta última cifra, el incremento de recaudación previsto para 2018 ascendería a 11.915 millones de 

euros (un 6%). 

En cualquier caso, en 2018 se espera un crecimiento significativo de la recaudación en un porcentaje 

mayor de crecimiento que el alcanzado en 2017 que fue del 3,9% sobre la recaudación de 2016.  Es decir, 

se espera que el crecimiento se incremente en 7.124 millones de euros (o 3.064 millones si 

descontamos el impacto del SII) con respecto al obtenido en 2017.  

El incremento de ingresos se explica por las previsiones macroeconómicas que, a pesar de contemplar 

una desaceleración del crecimiento de las variables reales, muestra un aumento de las variables 

nominales, como el PIB nominal que crecerá, según el cuadro macroeconómico un 4,3% en 2018 frente 

al 4% de 2017 y con la remuneración de asalariados que se incrementará en un 3,8% en 2018 frente a 

un crecimiento del 3,3% en 2017. 

Según la estimación del Gobierno, el impacto sobre la recaudación tributaria de las variables nominales 

es mayor que el de las reales por lo que, de cumplirse estas previsiones, habría un aumento de las bases 

imponibles que se estima en un 5%, frente al 5,5% de 2017. 

Sin embargo, las previsiones de ingresos tributarios realizadas en leyes presupuestarias anteriores se 

han venido incumpliendo sistemáticamente si bien es cierto que esta diferencia ha descendido en 

2017.  Así, frente a unos ingresos previstos de 178.632 millones en 2014, se recaudaron 174.987 

millones, 3.645 millones menos, un 2%, sobre lo previsto.  En 2015 se preveían 186.112 millones de 

ingresos y se obtuvieron 182.009 millones, un 2,2% o 4.103 millones menos, en 2016 se preveían 

193.520 millones de ingresos y se han obtenido 186.249 millones, 7.271 millones, un 3,7%, menos de 

los previstos. Por último, en 2017, frente a unos ingresos previstos de 200.963 millones de euros se 

han obtenido 193.950 millones (7.013 millones o un 3,4% menos de lo previsto) si no se tiene en 

cuenta el impacto del SII en la recaudación, o 198.100 millones (3.064 millones o un 1.5% menos) si se 

considera el impacto del SII según la estimación proporcionada por el Gobierno. 

Las diferencias crecientes entre presupuesto y recaudación para los ingresos tributarios obtenidas en 

años anteriores hacen que veamos con escepticismo la posibilidad de que en 2018 se alcancen las 
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cifras de recaudación previstas por el Gobierno.  El problema fundamental de ofrecer cifras tan elevadas 

al elaborar los presupuestos es que, de resultar incumplidas las previsiones de ingresos durante el 

ejercicio, se podría volver a acudir a la adopción de medidas fiscales de urgencia, como las adoptadas 

en el último trimestre de 2016. 

Debemos reiterar que no es adecuado vivir en una continua apresurada y urgente reforma de los 

tributos motivada, fundamentalmente por los errores a la hora de estimar los ingresos tributarios. La 

continua adopción de medidas de urgencia en materia tributaria es incompatible con la mínima 

seguridad jurídica exigible por cualquier inversor, nacional o extranjero.  

En cuanto al Presupuesto de ingresos no tributarios, de acuerdo con el Informe Económico, en 2018 

ascenderían a 23.493 millones de euros, un 7,7% menos que la recaudación estimada para 2017. La 

razón de este descenso está en la fuerte caída de los ingresos en el epígrafe de Tasas y otros ingresos, 

motivada fundamentalmente por diferencias entre los valores de reembolso y emisión de la deuda 

pública. No obstante, ha de tenerse en cuenta que estos ingresos constituyen ajustes contables y no 

permiten financiar gasto ni reducir déficit, a diferencia del resto de ingresos.  

Si contemplamos el desglose por impuestos, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas tiene 

una previsión de recaudación de 82.056 millones de euros, superando por primera vez en la serie 

histórica la barrera de los 80.000 millones, con un aumento del 6,5% en relación con el año 2017. Se 

estima que la recaudación se incrementará fundamentalmente por el aumento de las rentas de los 

hogares en un 4,5%.   Este incremento se materializará tanto en aumento de empleo como en las subidas 

salariales que se situarán alrededor del 1,3%.   

En el Impuesto sobre Sociedades se prevén unos ingresos de 24.258 millones, ligeramente por debajo 

de los 24.399 millones previstos para 2017, pero con un aumento de 4,8% respecto a la recaudación 

real de 2017. Este aumento se estima que vendrá del incremento del 8% en los beneficios empresariales. 

Es necesario señalar la tendencia de las últimas reformas de este impuesto en aumentar la base 

imponible, alejándola del resultado contable.  Insistimos en la necesidad de equiparar el resultado 

contable a la base imponible del impuesto puesto que es el resultado contable el que indica con más 

fidelidad cuál es la capacidad contributiva real de una empresa. 

El Impuesto sobre el Valor Añadido recaudaría un total de 71.575 millones de euros, 67.463 millones, 

un 5,6% más que la recaudación de 2017 si se descuentan los efectos del SII o un 12,4% si no se tienen 

en cuenta dichos efectos. Este crecimiento se basa, fundamentalmente, en la evolución prevista para el 

gasto sujeto al impuesto, que crecerá en un 5 %, importe ligeramente inferior al de 2017, por la por la 

moderación del incremento del gasto de los hogares. Los descensos de los tipos aplicables a 

determinados servicios no se espera que tengan una incidencia significativa en la recaudación. 

En cuanto a los Impuestos Especiales, se prevé una cifra de recaudación de 21.612 millones, con un 

aumento del 6,4% respecto del año anterior. 
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Como conclusión, en el apartado de ingresos, se prevé un aumento del nivel de recaudación que supera 

al obtenido en 2007, máximo de la serie histórica. La obtención de una recaudación superior con niveles 

inferiores de actividad económica y empleo se ha conseguido mediante un incremento significativo 

de la presión fiscal. En este sentido, las mejores cifras de recaudación deben ser aprovechadas para 

acometer bajadas de impuestos que afecten fundamentalmente al sector empresarial y favorezcan la 

inversión y creación de empleo, fortaleciendo y acelerando la recuperación económica y permitiendo, a 

medio plazo, la recuperación de bases imponibles y, en consecuencia, incrementos sostenibles de la 

recaudación tributaria. 

 

Presupuesto 

inicial
Recaudación Importe % s/ Total s/ inicial s/ recaud.

I. Impuestos Directos 106.617 104.454 110.996 47,5% 4,1 6,3

Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas 78.027 77.038 82.056 35,1% 5,2 6,5

Impuesto sobre Sociedades 24.399 23.143 24.258 10,4% -0,6 4,8

Impuesto sobre Renta de no Residentes 2.213 2.274 2.674 1,1% 20,8 17,6

Fiscalidad Medioambiental 1.772 1.807 1.808 0,8% 2,0 0,1

Otros 206 192 200 0,1% -2,9 4,2

II. Impuestos Indirectos 91.902 91.668 96.923 41,5% 5,5 5,7

Impuesto sobre el Valor Añadido 67.463 67.797 71.575 30,7% 6,1 5,6

Impuestos Especiales 20.770 20.308 21.612 9,3% 4,1 6,4

Alcohol y bebidas derivadas 884 840 897 0,4% 1,5 6,8

Cerveza 315 314 330 0,1% 4,8 5,1

Productos intermedios 24 22 25 0,0% 4,2 13,6

Hidrocarburos 10.916 10.881 11.570 5,0% 6,0 6,3

Labores del tabaco 6.926 6.628 7.050 3,0% 1,8 6,4

Electricidad 1.438 1.306 1.432 0,6% -0,4 9,6

Carbón 267 317 308 0,1% 15,4 -2,8

Otros 3.669 3.563 3.736 1,6% 1,8 4,9

III. Tasas y otros ingresos 2.444 1.978 2.096 0,9% -14,2 6,0

INGRESOS TRIBUTARIOS 200.963 198.100 210.015 90% 4,5 6,0

I. Impuestos Directos 909 948 964 0,4% 6,1 1,7

III. Tasas y otros ingresos 5.724 12.864 8.875 3,8% 55,0 -31,0

IV. Transferencias corrientes 5.962 5.616 6.446 2,8% 8,1 14,8

V. Ingresos Patrimoniales 5.063 5.688 5.603 2,4% 10,7 -1,5

VI. Enajenaciones de inversiones reales 213 215 101 0,0% -52,6 -53,0

VII. Transferencias de capital 1.354 127 1.504 0,6% 11,1 1084,3

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 19.225 25.458 23.493 10% 22,2 -7,7

TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 220.188 223.558 233.508 100% 6,0 4,5

Fuente: Informe Económico y Financiero PGE-2018

INGRESOS NO FINANCIEROS TOTALES

(en millones de euros)

2017 2018 ҈ɲ муκмт

Capítulos
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III.2. Presupuesto de Beneficios Fiscales (PBF) 
 

Como cada año, el Presupuesto de Beneficios Fiscales contempla las previsiones de reducción de 

ingresos por las diferentes medidas de carácter social, económico o técnico que suponen una 

minoración de los ingresos tributarios. La incidencia de los beneficios fiscales se evalúa en el momento 

de liquidación de cada tributo, lo que supone que los beneficios fiscales que recaen en los tributos que 

se recaudan anualmente (Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, Impuesto sobre Sociedades e 

Impuesto sobre el Patrimonio), están influidos por la normativa vigente en 2017, mientras que los 

referidos a los tributos que se liquidan periódicamente (Impuesto sobre el Valor Añadido e Impuestos 

Especiales) están influidos por la normativa vigente en 2018. 

El importe estimado de los beneficios fiscales para 2018 asciende a un total de 34.825 millones de euros, 

produciéndose un aumento absoluto de 2.957 millones de euros y un incremento del 9,3% respecto al 

año anterior. 

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas representa el 22,5% del PBF total y para el año 2018, 

se incrementa en 0,7% respecto al año anterior por lo que permanece estable. 

A pesar de que la cifra global se mantiene, disminuyen los beneficios fiscales relativos a arrendamientos 

de viviendas, en un 16,2%, y, por quinto año consecutivo, de la deducción por inversión en vivienda 

habitual que desciende un 12,1%.  Adicionalmente los beneficios relativos a las aportaciones a los 

sistemas de previsión social, constituidos esencialmente por planes de pensiones, disminuyen un1,6%. 

Se trata, en todos los casos, de deducciones que apoyan sectores de gran importancia para la economía 

y la sociedad española que, no obstante, se han eliminado o reducido. 

El Impuesto sobre Sociedades representa el 9,9% del PBF total y para el año 2018 aumenta un 62,3%, 

si bien es cierto que en 2017 había descendido un 44,6%.  

El aumento viene explicado por la aparición en el cuadro por primera vez de los beneficios 

correspondientes a las exenciones del régimen especial de entidades sin fines lucrativos y rentas 

exoneradas del régimen especial de entidades parcialmente exentas, por un importe total de 737 

millones de euros. Ello conlleva que el aumento del 62,3% no supone un incremento real de los 

beneficios fiscales para las empresas. 

Por último, las deducciones por actividades de I+D+i que ya habían descendido en 345 millones de euros 

en 2017, se reducen aún más para 2018, en 124 millones de euros adicionales, lo que supone una 

disminución del 35,6%. Este beneficio, que para 2018 supone un total de 224 millones de euros se sitúa 

a mucha distancia de las cifras alcanzadas en 2006, de más de 3.600 millones de euros. 

El Impuesto sobre el Valor Añadido, absorbe el 58,9% del PBF total, con un aumento del 8,3% respecto 

al mismo concepto en 2017 y se corresponde en su mayor parte con la aplicación de los tipos reducidos 

y superreducidos del impuesto.  



 
 
 
 

 

Departamento de Asuntos Económicos y Europeos 
Departamento de Relaciones Laborales 

29 

Los principales beneficios fiscales del Impuesto por cuantía son los derivados de actividades exentas, 

(educación, sanidad, asistencia social, operaciones financieras, entre otras) y los derivados de productos 

gravados con el tipo reducido del 10% (determinados alimentos, entregas de viviendas distintas de las 

de protección oficial, servicios de transporte y restauración, etc.), cuyos importes son de 8.616 millones 

y 8.668 millones respectivamente. Asimismo, los beneficios fiscales derivados de los bienes y servicios 

gravados al tipo “superreducido” del 4% (alimentos básicos, medicamentos, prensa y libros, 

principalmente) alcanzarán los 3.230 millones de euros aumentando en un 9,4% respecto al pasado 

ejercicio. 

El importe de beneficios fiscales para los Impuestos Especiales aumenta en un 6,7% respecto al año 

anterior. 

Por último, el PBF hace también referencia a las actividades que, de forma directa o indirecta, absorben 

los beneficios fiscales derivados de los distintos impuestos. En este sentido, podemos ver como el 

fomento del empleo, que constituía la mayor partida en 2015, y que ya se redujo de manera drástica en 

2016, pierde aún más importancia, y baja de1.020 millones a 618,49 millones.  Los primeros lugares son 

ocupados por otras actuaciones de carácter económico con un 17,8% del total, agricultura, pesca y 

alimentación (un 14,7% del total), así como por comercio, turismo y PYMES (un 14,4% del total). Se 

encuentran a la cola de la lista por su menor repercusión en el PBF los beneficios a la industria y energía, 

desempleo o política exterior.  
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Conceptos 2017 2018 ҈ɲ муκмт

1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FÍSICAS 7.790 7.846 0,7

a. Reducción por tributación conjunta 1.151 1.117 -3,0

b. Deducción por inversión en vivienda habitual 1.178 1.035 -12,1

c. Deducción por familia numerosa o personas con discapacidad 1.155 1.102 -

d. Reducciones por aportaciones a sistemas de previsión social 783 771 -1,6

e. Deducción por maternidad 785 783 -0,2

f. Reducción por rendimientos del trabajo 586 732 25,0

g. Reducción por arrendamientos de viviendas 305 341 11,7

h. Exención del gravamen especial sobre premios de determinadas 

loterías y apuestas 383 396 3,4

p. Deducción por donativos 205 231 12,5

j. Exención de determinadas pensiones de invalidez 202 204 0,8

i. Exención por reinversión en vivienda habitual 157 190 21,2

n. Especialidades de las anualidades por alimentos 269 271 0,7

k. Deducción por alquiler de la vivienda habitual 77 64 -16,7

ñ. Exención de las prestaciones familiares por hijo a cargo, orfandad 

y maternidad 117 122 3,9

m. Exención de las indemnizaciones por despido 71 71 0,0

o. Reducción por rend. act. ec. estimación objetiva 161 182 12,9

p. Deducción por rentas en Ceuta y Melil la 65 65 0,0

q. Otros incentivos 141 170 21,0

2. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES 1.394 1.349 -3,3

3. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES 2.127 3.453 62,3

a. Tipos reducidos de gravamen 384 618 60,8

b. Exenciones del régimen especial de entidades sin fines lucrativos 390

c. Rentas exoneradas de entidades parcialmente exentas 347

d. Saldos pendientes de incentivos a la inversión de ejercicios 

anteriores
241 279 15,8

e. Reducción por la reserva de capitalización 251 242 -3,7

f. Dotaciones a la reserva para inversiones en Canarias 196 230 17,4

g. Deducciones por actividades de investigación y desarrollo e 

innovación tecnológica
348 224 -35,7

h. Deducciones por inversiones en Canarias 119 157 31,8

i. Bonificación por la prestación de servicios públicos locales 53 155 195,0

j. Exención parcial de entidades de capital riesgo 140

k. Deducción por donaciones 134 116 -13,5

l. Libertad de amortización y amortizaciones especiales 66 87 30,9

m. Reducción por la reserva de nivelación 82 81 -1,7

ñ. Reducción de rentas procedentes de activos intangibles 68

o. Bonificación por la venta de bienes producidos en Canarias 34 51 50,0

p. Otros incentivos 218 268 22,9

PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL AÑO 2018 POR TRIBUTOS Y PRINCIPALES 

COMPONENTES
(en millones de euros)
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Conceptos 2017 2018 ҈ɲ муκмт

4. IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO 29 13 -55,3

5. IMPUESTOS DIRECTOS 11.341 12.662 11,6

6. IMPUESTO SOBRE EL VALOR AÑADIDO 18.945 20.514 8,3

b. Exenciones 7.851 8.616 9,7

a. Tipo reducido 10% 8.140 8.668 6,5

c. Tipo súperreducido 4% 2.953 3.230 9,4

7. IMPUESTO SOBRE LAS PRIMAS DE SEGUROS 581 593 2,1

8. IMPUESTOS ESPECIALES 901 961 6,7

a. Impuesto sobre Hidrocarburos 850 912 7,2

b. Impuesto sobre el alcohol y bebidas derivadas 50 49 -2,6

9. IMPUESTOS INDIRECTOS 20.426 22.068 8,0

10. TASAS 100 95 -5,1

TOTAL BENEFICIOS FISCALES 31.868 34.825 9,3

Fuente: Informe Económico y Financiero PGE-2018

(continuación)

PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL AÑO 2018 POR TRIBUTOS Y PRINCIPALES 

COMPONENTES
(en millones de euros)
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III.3.  Medidas tributarias 
 

En materia tributaria, las medidas que incorpora el Proyecto para el 2018 son especialmente 

significativas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas. 

En este Impuesto se contemplan las siguientes medidas:  

¶ Se aumenta la reducción por obtención de rendimientos del trabajo. De esta forma se amplía el 

umbral de tributación (de 12.000 a 14.000 euros), esto es, la cuantía de salario bruto anual a 

partir de la cual se empieza a pagar el impuesto. 

 

¶ Se amplían las deducciones por maternidad y por familia numerosa o personas con discapacidad 

a cargo. 

En todo caso, como hemos comentado anteriormente, estas medidas no suponen un impacto en la 

recaudación prevista, que se espera crezca un 6,5% con respecto al año pasado, ni al presupuesto de 

beneficios fiscales en el IRPF que permanece prácticamente invariable. 

 

En el Impuesto sobre Sociedades se introduce una modificación para adaptar el régimen de reducción 

de rentas procedentes de determinados activos intangibles (“patent box”) para adaptarlo a los criterios 

recomendados por la Acción 5 del proyecto BEPS (Basis Erosion and Profit Shifting) de la OCDE, que 

recomienda introducir el denominado “criterio del nexo” para evitar que el régimen fiscal de reducción 

pueda ser nocivo para terceros países. 

 

Se suprime, adicionalmente, la obligación para las entidades de capital-riesgo de realizar el pago a 

cuenta mínimo del Impuesto establecido para grandes empresas ya que con la normativa actualmente 

vigente se obligaba, sin ninguna lógica más que la meramente recaudatoria a corto plazo, a realizar un 

pago a cuenta sobre rentas exentas de tributación. 

 

En el Impuesto sobre el Valor Añadido, se establece la minoración del tipo impositivo aplicable a las 

entradas de cines, que pasan a tributar al 10 por ciento. Asimismo, se procede a efectuar las 

adaptaciones necesarias a la normativa del Impuesto para adaptarla a la nueva regulación comunitaria 

en relación a las reglas de tributación de servicios por vía electrónica, medidas que entrarán en vigor en 

enero de 2019.  

 

Dentro de las medidas tributarias de la Ley de Presupuestos cabe destacar la prórroga para el periodo 

2018 del Impuesto sobre el Patrimonio, que se justifica por la necesidad de contribuir al mantenimiento 

de la consolidación de las finanzas públicas. Es un hecho que la existencia de un Impuesto sobre el 

Patrimonio es muy infrecuente en nuestro entorno, y la tendencia en los últimos años es su eliminación 

en aquellos países que lo venían aplicando, por lo tanto entendemos que su reintroducción producida 
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de manera excepcional para los ejercicio 2012 y 2013, prorrogada también a 2014, 2015, 2016 y 2017 

no debería prolongarse para el ejercicio 2018 e insistimos en su eliminación de manera definitiva. 

 

En cuanto al Impuesto sobre Actividades de Juego, se introduce una importante modificación ya que, 

excepto para las apuestas mutuo deportivo-benéficas del Estado y las combinaciones aleatorias, para el 

resto de hechos imponibles del Impuesto se calculará la base imponible teniendo en cuenta los ingresos 

netos de los premios y se aplicará sobre los mismos un tipo de gravamen único. 

 

En materia de Impuestos Especiales, en el Impuesto sobre Hidrocarburos, se introduce una exención 

en la fabricación e importación de biogás que se destine a la producción de electricidad en instalaciones 

de producción de dicha energía o a la cogeneración de electricidad y calor incluyendo los supuestos de 

autoconsumo.  

 

Respecto al Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero, se reducen los tipos impositivos 

una vez el Gobierno ha aceptado la desproporción de los inicialmente fijados. 

 

Por lo que se refiere a las tasas, se actualizan, con carácter general, los tipos de cuantía fija de las tasas 

de la Hacienda estatal, excepto para aquellas creadas o actualizadas después del 1 de enero de 2017.  

 

El Proyecto mantiene el interés legal del dinero en el 3% durante el año 2018, y el interés de demora 

tributario en el 3,75%. Se trata de los tipos de interés más bajos previstos en las leyes de presupuestos 

desde 1997. 

 

No son modificadas, en cuanto al Impuesto sobre Sociedades, las medidas adoptadas en los últimos 

años y que alejan la base imponible del resultado contable de las empresas entre las que destacan: 

¶ El cambio en el mecanismo de reversión de los deterioros de valor en inversiones de cartera que 

hace tributar una renta que no se ha producido ni desde un punto de vista contable, ni desde 

un punto de vista económico, atentando contra el principio de capacidad económica. 

¶ El límite a la compensación de Bases Imponibles Negativas, endurecido significativamente para 

las sociedades que facturan más de 20 millones de euros, dificultando la recuperación de estas 

entidades en el momento en el que pueden estar empezando a superar sus problemas 

financieros. 

No podemos sino reiterar nuestro rechazo tanto a las modificaciones realizadas a la normativa tributaria 

del Impuesto sobre Sociedades como al método utilizado para ello. Insistimos en que el diseño del 

Impuesto sobre Sociedades debería producirse de manera que la base imponible se equipare al 

máximo al resultado contable, que es el mejor indicativo de la capacidad económica empresarial.  

 

Las medidas que incrementan la base imponible apartándose del resultado contable, aunque 

incrementan la recaudación a corto plazo, a medio y largo plazo serán perjudiciales a efectos 
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recaudatorios ya que, al dejar en peor situación competitiva a nuestras empresas respecto a aquellas 

situadas en otros países con legislaciones fiscales en la que la base imponible es más fiel al resultado 

contable, dificultarán su internacionalización y crecimiento y fomentarán procesos de deslocalización 

empresarial. 

 

Insistimos también en la necesidad de reducir la excesiva complejidad de nuestro sistema tributario 

actual y las excesivas cargas administrativas que comporta y a evitar la inseguridad jurídica que 

producen las anteriores circunstancias junto con los continuos cambios normativos, muchos de los 

cuales afectan a decisiones de inversión ya tomadas. 

 

Adicionalmente, la lucha contra el fraude y la economía sumergida debe basarse en medidas de 

concienciación e incentivos para el cumplimiento de las obligaciones tributarias.  Las actuaciones de 

comprobación e inspección, necesarias como complemento a las medidas anteriores, y la aplicación de 

un sistema sancionador bien diseñado que castigue al quien incumpla, deben realizarse con agilidad e 

inmediatez, pero en ningún caso deberían destinarse a revisar, de manera genérica, y con argumentos 

técnicamente discutibles, beneficios fiscales que han sido fundamentales a la hora de tomar decisiones 

de inversión en el pasado y que han contribuido a la extraordinaria expansión internacional de nuestras 

empresas.   

 

Finalmente es necesario, de una vez por todas, y tal y como ha sido recomendado en el trabajo del grupo 

de expertos solicitado por el Gobierno, coordinar las políticas tributarias estatales, autonómicas y 

locales, así como en la supresión de muchos de los Impuestos Autonómicos (la mayoría de carácter 

medioambiental) surgidos en los últimos años y que están provocando una verdadera ruptura del 

mercado interior y comprometiendo la competitividad y viabilidad de los sectores productivos a los que 

afectan. 
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IV. VALORACIÓN DE LAS POLÍTICAS DE GASTOS  
 

IV.1.  Actuaciones de carácter económico 
 

El Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2018 recoge un incremento del 7,2% en la dotación 

para las actuaciones de carácter económico (capítulos I a VIII), situándose en 29.650 millones de euros. 

La mejoría es generalizada en todas las políticas, destacando el incremento que se destina para 

Infraestructuras3 (16,5% aunque realmente es de un 4%), Otras actuaciones de carácter económico 

(15,6%) e Investigación, Desarrollo e Innovación (8,3%). En el lado contrario, la dotación para Comercio, 

Turismo y PYME tan sólo aumenta un 2,8%, en línea con el incremento del conjunto del gasto que ha 

sido del 2,7% (capítulos I a VIII).  

 

Este incremento en la dotación de las políticas de carácter económico debe valorarse positivamente 

y se espera que tenga continuidad en los presupuestos de los próximos ejercicios. No obstante, hay 

que tener en cuenta que los 29.650 millones tan sólo suponen el 8,4% del total del gasto (capítulos I a 

VIII) y que, si bien es cuatro décimas más elevado que el porcentaje del Presupuesto del año 2017 (8,0%), 

está muy alejado de las ratios superiores al 12% que se registraron en los Presupuestos 

correspondientes a los ejercicios de los años 2004 a 2008.  

 

 
 

Además, las actuaciones de carácter económico han sido donde más se han centrado los recortes 

presupuestarios desde la crisis, como muestra el hecho de que la dotación para el año 2018, incluso tras 

                                                        
3 El incremento en el gasto destinado a Infraestructuras es del 16,5% debido a que se están considerando en 2017 gastos 
homogéneos a los de 2018, como consecuencia de la plena aplicación de la nueva estructura de cánones ferroviarios. Esta 
situación supone mayores ingresos para ADIF, por lo que se reduce la financiación que recibe a través de los PGE. Esa dotación 
sobrante se destina a la política de subvenciones al transporte. Con los datos sin homogeneizar, el incremento de la dotación 
para la política de Infraestructuras sería del 4%.  
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haber experimentado un alza del 7,2%, sigue siendo un 18,8% inferior a la dotación del año 2007. 

Mientras que en ese mismo periodo de tiempo, el gasto total del Presupuesto para el año 2018 

(capítulos I a VIII) es un 21,6% superior al del año 2007.  

 

Esta situación de progresiva pérdida de peso de las actuaciones de carácter económico, aun con el guiño 

que se hace en los PGE2018, es preocupante puesto que conviene recordar que estas políticas 

contribuyen a dinamizar la economía, en el corto y en el medio plazo. Por tanto, favorecen la 

consolidación del crecimiento y la creación de empleo, que son tan necesarios en nuestro país, donde 

la tasa de desempleo aún registra unos niveles muy elevados (16,6% en el cuarto trimestre de 2017).  

 

 
 
 

Política de infraestructuras 
 

La dotación para la política de infraestructuras en los Presupuestos Generales del Estado de 2018 

aumenta en un 16,5%4 (capítulos I a VIII) frente al año 2017, en lo que se espera que suponga un punto 

                                                        
4 En el Informe Económico y Financiero del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2018 se recoge una dotación 
de 260,15 millones de euros en el Programa 453A Infraestructura del Transporte Ferroviario referida al año 2017, por lo que 
dicho programa aumenta su cuantía en 2018 en un 63,2%. Sin embargo, en el Tomo II de las memorias presupuestarias se 
recoge que la dotación de dicho programa en 2017 fue de 845,15 millones de euros, lo que habría supuesto un descenso en 
2018 del -49,8%. De igual modo, el total del gasto en los programas de Infraestructuras en 2017 en el Informe Económico y 
Financiero se cifra en 4.873,14 millones de euros, con un incremento del 16,5% en 2018, mientras que con las cifras de las 
memorias presupuestarias la dotación para el total de los programas de Infraestructuras en 2017 ascendió a 5.458,14 millones 
de euros, lo que significaría que el incremento en 2018 es del 4%.  
 
Las diferencias se dan porque el Informe Económico y Financiero recoge el gasto de 2017 en términos homogéneos con el gasto 
que se produce en 2018, año en el que se da la plena aplicación de la nueva estructura de cánones ferroviarios. Esta situación 
supone unos mayores ingresos para ADIF por dichos cánones, lo que hace que se reduzca las necesidades de financiación a 
cargo de los Presupuestos Generales del Estado. Por ello, en 2018 la dotación del Programa 453 A es menor que en 2017, pero 
si se homogeniza la financiación para ADIF, entonces la dotación del programa sí experimenta un notable incremento. 

2017 2018 Crec. 2017 2018 Crec.

Agricul tura, pesca y al imentación 7.412,5 7.510,9 1,3 7.397,4 7.486,8 1,2

Industria y energía 5.432,2 5.768,1 6,2 4.621,0 4.626,9 0,1

Comercio, turismo y PYME 875,4 899,9 2,8 330,7 355,2 7,4

Subvenciones al  transporte 2.001,0 2.108,8 5,4 2.001,0 2.108,8 5,4

Infraestructuras 4.873,1 5.675,6 16,5 4.314,2 4.798,1 11,2

Investigación, Desarrol lo e Innovación 6.502,6 7.044,5 8,3 2.612,1 2.838,8 8,7

   Investigación. Desarrol lo e Innovación Civi l  6.041,2 6.366,4 5,4 2.453,2 2.628,6 7,1

   Investigación. Desarrol lo e Innovación Mi l i tar 461,4 678,1 46,9 158,9 210,2 32,3

Otras actuaciones de carácter económico 555,6 642,5 15,6 555,3 642,2 15,7

ACTUACIONES DE CARÁCTER ECONÓMICO 27.652,4 29.650,3 7,2 21.831,6 22.856,6 4,7

Fuente: Ministerio de Hacienda y Función Pública y elaboración propia

Presupuestos Generales del Estado consolidado para 2018

Actuaciones de carácter económico

Capítulos I a VIII Capítulos I a VII
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de inflexión en la senda de recortes que se venían produciendo desde el año 2010 y que se vio 

únicamente interrumpida en el ejercicio 2015.  

 
El incremento de la dotación para la política de infraestructuras debe valorarse de forma 

moderadamente positiva. Por un lado, es deseable considerar que el aumento de esta partida pueda 

suponer un punto de partida y tenga continuidad en los próximos ejercicios, pero no olvidemos las 

próximas citas electorales. No obstante, el crecimiento, aunque registra un notable 16,5% en términos 

homogéneos, se reduce al 4% si se comparan las partidas iniciales del año 2017 y las del presente 

presupuesto. Además, debe destacarse que este incremento se produce desde valores históricamente 

muy bajos. La dotación de 5.675,6 millones de euros destinados a los programas de Infraestructuras en 

2018 es la tercera más baja de los últimos años, sólo superior a la de 2017 y a la de 2014, y se sitúa por 

debajo del 40% de la cuantía destinada a estos programas en los presupuestos de los años 2007 a 2010.  

 

También, es necesario señalar que, en 2017, al igual que ha ocurrido en ejercicios anteriores, la 

liquidación final de algunas de estas partidas es sensiblemente inferior a la inicialmente 

presupuestada, siendo este un elemento de preocupación y que genera incertidumbre sobre el alcance 

real de estas políticas. Por tanto, es fundamental un incremento en la dotación de estos programas en 

los próximos ejercicios, y que se lleve a cabo una ejecución real de las cuantías destinadas a los mismos, 

tanto en este ejercicio como en los venideros, dado que las Infraestructuras son un elemento clave para 

la competitividad de un país en el medio y largo plazo, además de contribuir a la cohesión y vertebración 

del mismo. 

 

Por programas, se aprecian sensibles diferencias entre unos y otros, si bien, la mayoría de ellos 

presentan incrementos en sus presupuestos. Destaca el programa de Infraestructuras del Transporte 

Ferroviario, que aumenta un 63,2% si se considera el gasto de 2017 en términos homogéneos con el de 

2018, o que se reduce un 49,8% si en la comparación no se tiene en cuenta la diferente financiación 

para ADIF a través de los PGE en estos ejercicios. También presenta un notable crecimiento el Programa 

de Dirección y Servicios Generales de Fomento (52,2%) y el Programa de Normativa y ordenación 

territorial de los recursos hídricos (58,1%). Además, por su importancia cuantitativa, sobresale el 

incremento de la dotación destinado a la Creación de infraestructuras de carreteras (19,2%) y a la 

Gestión e infraestructuras del agua (4,4%). En sentido contrario, hay que señalar el descenso en la 

cuantía para algunos programas como el de Calidad del agua (-5,2%) o el de Actuaciones para la 

prevención de la contaminación y el cambio climático (-20,8%).  
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En cuanto a los capítulos de gasto, la inversión es el que cuenta con mayor presupuesto, 2.813,6 

millones de euros, un 4,7% superior al del ejercicio 2017, y concentrando el 49,6% de la dotación para 

infraestructuras (capítulos I a VIII). No obstante, de nuevo conviene señalar que esta mejoría no puede 

enmascarar que la cuantía es históricamente baja, de las menores de los últimos años, tan sólo superior 

a la 2017 y 2014 y que se sitúa alrededor del 35% de las dotaciones que se presupuestaron entre los 

años 2007 y 2010.  

 

Considerando la inversión en infraestructuras en su conjunto, es decir, teniendo en cuenta la que 

realiza el Estado, que es la que se ha comentado anteriormente, y la que desarrollan los Entes Públicos 

Gasto en infraestructuras por programas. Sector Público Administrativo 

(capítulos I a VIII. Millones de euros) 2017 2018 Crec 18/17

451M Estudios y serv. asist. técn. en O.P y Urb. 27,77 28,81 3,7

451N Dirección y Servicios Generales de Fomento 605,20 921,34 52,2

451O Dir. y Serv. Grales. De Agric. y Pesca, Aliment. y Medio Ambiente127,96 145,63 13,8

452A Gestión e infraestructura del agua 1.073,73 1.120,84 4,4

452M Normativa y ordenc. territ. de los recursos hídricos 44,03 69,62 58,1

453A Infraestructura del transporte ferroviario * 260,15 424,46 63,2

453B Creación de infraestructuras de carreteras 1.127,16 1.343,16 19,2

453C Conservación y explotación de carreteras 935,61 940,52 0,5

453M Ordenación e inspección del transporte terrestre 20,36 21,44 5,3

453N Regulación y supervisión de la seguridad ferroviaria 14,07 13,88 -1,3

453O Comisión de Investigación de Accidentes Ferroviarios 0,32 0,39 20,8

454M Regulación y Seguridad del tráfico marítimo 41,96 43,12 2,8

454O Comisión de Invest. de Accid. e Incid. Marítimos 0,64 0,58 -8,0

455M Regulación y supervisión de la aviación civil 75,28 86,53 14,9

455O Comisión de Invest. Accid. e Incid. de Aviación Civil 1,50 1,47 -2,2

456A Calidad del agua 176,73 167,49 -5,2

456B Protección y mejora del medio ambiente 16,53 20,83 26,0

456C Protección y mejora del medio natural 171,85 173,73 1,1

456D Actuación en la costa 94,64 89,88 -5,0

456M Act. Preven. de contaminación y cambio climático 27,64 21,89 -20,8

457M Insfraestructuras en comarcas mineras del carbón 30,00 40,00 33,3

TOTAL 4.873,15 5.675,63 16,5

Fuente: Ministerio de Hacienda y Función Pública y elaboración propia

* El gasto reflejado en el programa 453A para 2017  son 260,15 millones de euros considerados en términos 

homogeneos con el gasto correspondiente a 2018 (debido a la  nueva estructura de canones ferroviarios). El 

gasto recogido en el programa 453A para el año 2017 fue de  845,15 millones de euros, lo que supondria un 

descenso en 2018 del -49,8%.  Considerando esta cifra de 845,15 millones en el programa 453A, el Total del 

gasto en infraestructuras en 2017 ascendió a 5.458,14 millones de euros, con lo que el aumento del gasto 

Total en infraestructuras en 2018 seria del 4%. 
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y Sociedades Mercantiles Estatales (cuyo presupuesto es estimativo y no está incluido en los 

presupuestos consolidados), se destinarán 8.487 millones de euros durante el año 2018, lo que supone 

un aumento del 12,6% sobre el presupuesto del año 2017. No obstante, y a pesar de este incremento 

notable, la cuantía es la segunda más baja de los últimos años, únicamente mejorando a la del ejercicio 

precedente, y en unos niveles próximos al 40% de la inversión presupuestada en los ejercicios 2008 a 

2010, donde se superaron los 21.000 millones de euros anuales.  

 

 
 

En cuanto al tipo de infraestructuras, la inversión en ferrocarriles es la que recibe mayor dotación 

presupuestaria, 3.727 millones de euros, concentrando el 43,9% del total, con un notable 

protagonismo de las inversiones en alta velocidad, que se desarrolla mayoritariamente por Entes 

Públicos y Sociedades Mercantiles Estatales. Por su parte, la inversión en carreteras es la segunda en 

cuanto a dotación económica con 2.078 millones de euros, proveniente en su mayoría del Estado. Sin 

embargo, como en ejercicios anteriores, se echan de menos partidas destinadas a impulsar la 

colaboración público-privada.   
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INVERSIÓN PÚBLICA 
 

Para el año 2018, considerando conjuntamente al Sector público administrativo con presupuesto 

limitativo y al Sector público empresarial y fundacional (cuyo presupuesto es estimativo), la cuantía 

destinada a la inversión pública alcanza los 14.823 millones de euros, 1.965 millones más que en 2017, 

lo que supone un incremento del 15,3% con respecto al presupuesto de dicho año.  

 

Tras este sustancial aumento de la inversión, la cuantía destinada a la misma se sitúa en niveles 

ligeramente por encima de los del año 2012, siendo la mayor dotación desde 2011, aunque aún muy 

alejada de los más de 30.000 millones que se destinaron en los años 2008 y 2009. Así, la participación 

de la inversión pública sobre el PIB se sitúa en el 1,22%, frente al 1,10% de 2017 y es la mejor ratio desde 

2013, si bien, continúa siendo muy inferior al 2,92% que se alcanzó en 2009.  

Carreteras
24,5%

Ferrocarriles

43,9%

Puertos

9,5%

Aeropuertos
8,8%

Hidráulicas
9,6%

Medioambientales

2,4%

Otras
1,2%

Distribución de las inversiones en infraestructuras

Fuente: Ministerio de Hacienda y Función Pública  y  elaboración propia

Año 2017

Tipo de infraestructura Estado

Entes Públicos y Soc. 

Mercantiles Estatales TOTAL TOTAL Crec. 18/17

Carreteras 1838,0 240,0 2078,0 1918,0 8,3%

Ferrocarriles 16,0 3711,0 3727,0 3059,0 21,8%

Puertos 4,0 803,0 807,0 868,0 -7,0%

Aeropuertos 21,0 730,0 751,0 615,0 22,1%

Hidráulicas 688,0 124,0 812,0 812,0 0,0%

Medioambientales 207,0 207,0 213,0 -2,8%

Otras 40,0 65,0 105,0 49,0 114,3%

TOTAL 2814,0 5673,0 8487,0 7534,0 12,6%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Función Pública y elaboración propia

Inversión en infraestructuras. Distribución por tipo de infraestructura (millones de euros)

Año 2018
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Por tanto, se considera positivo el incremento presupuestario que se ha destinado a la inversión pública, 

aunque es fundamental que tenga continuidad en los próximos años. De esta forma esta mejoría podrá 

sumarse al notable crecimiento que se está produciendo en la inversión del sector privado y fortalecer 

así el papel dinamizador de la inversión en el conjunto de la economía, ayudando a consolidar un 

crecimiento robusto y favorecer la recuperación del mercado laboral.    

 

 
 

También hay que apuntar que el Estado y sus Organismos pueden utilizar las transferencias de capital 

para financiar las inversiones de otros agentes de la economía. En este sentido, el conjunto de 

transferencias de capital (del Estado y sus Organismos) asciende en 2018 a 9.357 millones de euros, un 

0,7% más que en 2017.  

 

Considerando únicamente el Sector Público Administrativo con presupuesto limitado, hay que señalar 

que para el año 2018 está presupuestado destinar 7.365,9 millones de euros a la inversión pública, lo 

que supone un incremento del 14,8% con respecto al año 2017. Esta dotación está creciendo desde el 

año 2014 y ha alcanzado su nivel más elevado desde el año 2011.  

 

Por subsectores, el Estado es quien continúa concentrando la mayor parte del presupuesto, el 80,4% 

del total, seguido de los Organismos autónomos que gestiona el 12,6%, la Seguridad Social el 4,0%, y el 

3,0% restante es gestionado por el resto de entidades. Hay que destacar también que las transferencias 

de capital del Estado en 2018 para financiar a otros agentes de la economía han ascendido a 8.592 

millones de euros, un 0,6% menos que en el presupuesto de 2017 

 

Centrándonos de nuevo en la inversión del Sector Público Administrativo y atendiendo a las políticas de 

gasto, destaca en primer lugar el crecimiento de la dotación para Defensa, que aumenta un 30,3%, 

dentro de la cual también se incluyen créditos para atender los compromisos de pago correspondientes 

a Programas Especiales de Modernización que se realizaron en ejercicios anteriores. La mayor cuantía 

sigue correspondiendo a la inversión en infraestructuras, que con 2.813,6 millones concentra 36,8% 

del total del gasto, a pesar de que su crecimiento ha sido del 4,7% sensiblemente más moderado que el 

del conjunto de la Inversión que ha aumentado un 14,8%. En general, la mayor parte de las políticas 

experimentan notables crecimientos en sus presupuestos salvo en Justicia, que se reduce un 0,2% y 

Administración Financiera y Tributaria donde se produce un recorte del 11,8%.  

 

(mi l lones de euros) Año 2018 Año 2017 Año 2016 Incr. 18/17 Incr. 17/16

Sector Públ ico Administrativo (presup. l imi tativo) 7.635,9   6.649,7   5.177,6   14,8   28,4   

Sector Públ ico con presupuesto estimativo* 7.187,1   6.208,5   8.132,9   15,8   -23,7   

TOTAL 14.823,0   12.858,3   13.310,5   15,3   -3,4   

Fuente: Ministerio de Hacienda y Función Pública y elaboración propia

* Sector público empresarial y fundacional y sector público administrativo con presupuesto estimativo

Sector Público Estatal: Distribución de la inversión real por sectores 
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Distribución territorial de la inversión pública 

 

A continuación, se presenta la distribución de la inversión pública atendiendo al territorio en donde se 

llevan a cabo las mismas. No obstante, como se indica en el Proyecto de Presupuestos estas cifras son 

solamente indicativas, ya que están sujetas a diversas incidencias que pueden modificarlas. Además, 

esta información debe tomarse con mucha cautela tanto al valorarla como al realizar comparaciones 

entre territorios o intertemporalmente por las limitaciones que conlleva.  

 

Entre estas limitaciones conviene señalar en primer lugar el criterio físico, ya que se imputan en el 

territorio donde se realizan con independencia de quien se beneficie del mismo. En segundo lugar, las 

comparaciones inter-temporales son poco significativas ya que muchas de las inversiones tienen 

carácter singular e irrepetible. En tercer lugar, las realidades físicas de los territorios inciden en las 

inversiones del Estado. Además, la contribución del sector público a la formación bruta de capital en 

cada territorio es más amplia que la reflejada en los datos de inversión. Finalmente, también hay que 

destacar que una parte de la inversión no es susceptible de ser regionalizada debido a su naturaleza. 

 

Una vez señalado lo anterior, destacar que en el Presupuesto para 2017 las Comunidades que perciben 

un mayor porcentaje de inversión pública son Andalucía (el 14,6%), Cataluña (el 13,3%), Madrid (el 

% crec.

Importe % s/ total Importe % s/ total  18/17

Infraestructuras 2.813,6 36,8 2.687,9 40,4 4,7%

Defensa 2.931,6 38,4 2.250,4 33,8 30,3%

Investig., Desarrollo e Innovac 332,2 4,4 303,3 4,6 9,5%

Seg. Ciudadana e Instit. Penitenciarias 303,7 4,0 258,1 3,9 17,7%

Justicia 183,5 2,4 183,8 2,8 -0,2%

Agricultura, Pesca y Alimentación 180,6 2,4 173,6 2,6 4,0%

Servicios de carácter general 129,9 1,7 112,6 1,7 15,4%

Gestión y Admón de la Seg. Social 117,5 1,5 103,0 1,5 14,1%

Sanidad 102,3 1,3 92,8 1,4 10,1%

Cultura 101,7 1,3 88,7 1,3 14,7%

Administración Financiera y Tributaria 79,0 1,0 89,6 1,3 -11,8%

Comercio, turismo y PYMES 64,7 0,8 55,1 0,8 17,5%

Otras políticas 295,6 3,9 250,9 3,8 17,8%

TOTAL 7.635,9 100,0 6.649,7 100,0 14,8%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas y elaboración propia 

Sector Público Administrativo con presupuesto limitativo

(Estado, Organismos Autónomos, resto de entidades del sector público administrativo con presupuesto 

limitativo y Seguridad Social )

Distribución de la inversión real por políticas

Año 2018 Año 2017
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12,3%), Castilla y León (el 9,9%) y Galicia (el 9,2%). Y las Comunidades donde la inversión ha 

experimentado un mayor crecimiento con respecto a 2017 son Castilla-La Mancha, que crece un 37,8%, 

Cantabria donde aumenta un 36,1% y País Vasco con un incremento del 32%, todos ellos muy por 

encima del 17,5% que crece la inversión regionalizable y del 15,3% en que aumente al conjunto de la 

inversión. Por otro lado, tan sólo en tres regiones se reduce la cuantía presupuestada para inversión, la 

Comunidad Foral de Navarra, La Rioja y Ceuta.  

 

 
 
 
 
 

 
  

Sector Público 

Adminsitrativo

Sector Público 

con presupuesto 

estimativo

TOTAL
% sobre total 

regionalizable

% de variación 

frente a 2017

País Vasco 20,24 488,81 509,05 5,0 32,0

Cataluña 235,85 1.113,75 1.349,60 13,3 17,4

Galicia 264,00 672,80 936,80 9,2 1,3

Andalucía 717,20 760,56 1.477,76 14,6 27,7

Principado de Asturias 68,37 164,46 232,83 2,3 6,0

Cantabria 137,30 134,80 272,10 2,7 36,1

La Rioja 51,89 11,31 63,20 0,6 -16,3

Región de Murcia 97,71 242,91 340,62 3,4 25,0

Comunitat Valenciana 184,38 555,98 740,36 7,3 25,6

Aragón 266,11 141,02 407,13 4,0 18,0

Castil la-La Mancha 299,32 290,08 589,40 5,8 37,8

Canarias 22,14 259,41 281,55 2,8 3,8

Comunidad Foral de Navarra 21,23 35,20 56,43 0,6 -29,9

Extremadura 107,55 278,00 385,55 3,8 27,2

Illes Balears 46,10 125,58 171,68 1,7 16,0

Comunidad de Madrid 532,53 714,79 1.247,32 12,3 24,1

Castil la y León 416,18 585,97 1.002,15 9,9 0,5

Ceuta 21,31 5,85 27,16 0,3 -8,0

Melil la 23,25 14,61 37,86 0,4 2,0

TOTAL REGIONALIZABLE 3.532,64 6.595,86 10.128,50 100,0 17,5

No regionalizable y varias regiones 4.071,34 595,94 4.667,28 10,8

Extranjero 31,94 0,00 31,94 24,2

TOTAL 7.635,92 7.191,80 14.827,72 15,3

Fuente: Ministerio de Hacienda y Función Pública y elaboración propia

Distribución territorial de la inversión pública en los PGE-2018
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I+D+i 
 

Los PGE 2018 asignan a la política de Investigación, Desarrollo e innovación (Capítulos I a VIII), una 

dotación económica que asciende a 7.044,5 millones de euros, lo que supone un incremento del 8,3% 

(541,8 millones de euros) respecto al año 2017.  

 

En relación con el peso de la política de gasto en I+D+i (en su conjunto) sobre el total del Presupuesto, 

éste experimenta, al igual que ha venido ocurriendo en años previos, un ligero incremento (una décima), 

alcanzando, en el año 2018, el 2,0%. De nuevo, las cifras distan de situar la I+D+i como uno de los ejes 

de las políticas del Gobierno y comprometen la consecución de los objetivos establecidos en el Plan 

Estatal de Investigación Científica y Técnica y de Innovación (2017-2020).  

 

Cabe destacar el desigual reparto en el aumento de dotación entre el apartado de investigación civil y 

el de investigación militar. Mientras que el primero incrementa su dotación en un 5,4% respecto al año 

2017, el segundo consigue un notable aumento del 46,9%.  

 

La dotación asignada al apartado de I+D+i civil contará, para el año 2018, con un presupuesto de 6.366,4 

millones de euros.  

 

Si se analizan los distintos capítulos de gasto relativos a la I+D+i civil, el correspondiente al capítulo VII 

(subvenciones) recoge un incremento del 6,8% (82,8 millones de euros) y el capítulo VIII (préstamos) un 

aumento del 4,2% (149,9 millones de euros).  

 

Analizando el peso de ambos capítulos sobre el total de la dotación asignada a la I+D+i civil se observa 

que el capítulo VIII supone más del 58% del total, mientras que el capítulo VII apenas supera el 20%. En 

conjunto, suponen el 79,1% del total de los fondos asignados a esta política de gasto. Esta distribución 

en la asignación del presupuesto refleja de nuevo algo que viene ocurriendo en los últimos años, que es 

la priorización de la modalidad de préstamos frente a la de subvenciones, aspecto que está 

condicionando la ejecución de estas partidas presupuestarias en los últimos años.   

 

Desde el punto de vista de la distribución del Presupuesto, según los distintos programas que componen 

la Política de Gasto de I+D+i, los datos son los siguientes: 
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INVESTIGACIÓN, DESARROLLO E INNOVACIÓN 

Clasificación por programas (Capítulos I a VIII) 

(Millones de euros) 

PROGRAMAS 
Presupuesto 2017 Presupuesto 2018 ҈ҟ 

Importe % s/total Importe % s/total 18/17 

462M. Investigación y estudios sociológicos y constituc.  12,0 0,2 12,1 0,2 0,8 

462N. Investigación y estudios estadísticos y económicos 6,0 0,1 5,7 0,1 -4,3 

463A. Investigación científica 705,0 10,8 720,9 11,3 2,3 

 

463B. Fomento y coordinación de la investigación 

científica y técnica  3.395,4 52,2 2979,6 46,8 -12,2 

 

465A. Investigación sanitaria  270,0 4,2 270,4 4,2 0,1 

 

467B. Investigación Desarrollo y experimentación en 

Transporte e Infraestructuras.  

1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 

467C. Investigación y desarrollo tecnológico-industrial  760,7 11,7 1459,7 22,9 91,9 

467D. Investigación y experimentación agraria 53,6 0,8 53,2 0,8 -0,9 

467E. Investigación oceanográfica y pesquera 60,0 0,9 60,6 1,0 0,9 

467F. Investigación geológico-minera y medioambiental  23,6 0,4 23,5 0,4 -0,5 

 

467G. Investigación y desarrollo de la Sociedad de la 

Información  

131,0 2,0 141,9 2,2 8,4 

 

467H. Investigación energética, medioambiental y 

tecnológica  

87,3 1,3 90,0 1,4 3,1 

467I. Innovación tecnológica de las telecomunicaciones  535,8 8,2 548,0 8,6 2,3 

TOTAL INVESTIGACIÓN CIVIL 6.041,2 92,9 6366,4 100,0 5,4 

           

PROGRAMAS 
Presupuesto 2017 Presupuesto 2018 ҈ҟ 

Importe % s/total Importe % s/total 18/17 

464A. Investigación y estudios de las FFAA 159,1 2,4 210,5 3,0 32,3 

 

464B. Apoyo a la innovación tecnológica en el sector 

defensa 

302,4 4,6 467,6 6,6 54,7 

TOTAL INVESTIGACIÓN MILITAR 461,45 7,1 678,09 9,6 46,9 

            

TOTAL INVESTIGACIÓN 6.502,6 100,0 7044,5 100,0 8,3 

Fuente: Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2018 
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Tal y como se recoge en la tabla anterior, tres programas acaparan más del 80% de la dotación 

presupuestaria asignada a esta Política de Gasto.  

 

En primer lugar, el programa 463B, ŘŜǎǘƛƴŀŘƻ ŀƭ άŦƻƳŜƴǘƻ ȅ ŎƻƻǊŘƛƴŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ LƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƽƴ /ƛŜƴǘƝŦƛŎŀ 

y TécniŎŀέ, con un 46,8% del total, ve recortada su dotación en un 12,2% (416 millones de euros) 

respecto al año 2017, pasando de 3.395,4 millones de euros a 2.979,6 millones de euros. Por capítulos, 

el que mayor variación sufre es el capítulo VIII (este capítulo contiene el 70% del presupuesto asignado 

a este programa) con una disminución de 480 millones de euros, que se compensa, ligeramente, con el 

aumento de los capítulos I a IV y VII. Esta variación se debe, fundamentalmente, a la reubicación parcial 

en el programa 467C, de Investigación y desarrollo tecnológico-industrial, de los fondos asignados a 

través de los capítulos VII y VIII, en el año 2017, a actuaciones relacionadas con la Red CERVERA I+D+i 

(500 millones de euros). 

 

Este programa contiene también la asignación de fondos a la Agencia Estatal de Investigación, agente 

de financiación de la Administración General del Estado, junto con el Centro para el Desarrollo 

Tecnológico Industrial. La Agencia tiene entre sus cometidos la financiación, evaluación, concesión y 

seguimiento de las actuaciones de investigación científica y técnica.  La dotación presupuestaria 

asignada para el año 2018 asciende a 640 millones de euros, un 4,9% más que el año 2017. Entre las 

actuaciones que financiará la Agencia se encuentran los Programas de formación de doctores en 

empresas (“Doctorados Industriales”) y los contratos «Torres Quevedo» para la incorporación de 

doctores en empresas, centros de I+D empresariales y centros que, independientemente de su 

titularidad y forma jurídica, estén orientados a la I+D+i empresarial. Además, mantiene una dotación de 

30 millones de euros destinados a costear actuaciones relacionadas con la Red CERVERA y que se 

sumarán a los fondos recogidos en el programa sobre Investigación y desarrollo tecnológico-industrial. 

 

Este programa también incluye los créditos para financiar instituciones de investigación nacionales 

(consorcios principalmente), así como los créditos para atender los compromisos financieros de España 

en el ámbito internacional mediante su participación en organismos como el CERN5, con una dotación 

de 72,5 millones de euros (un 4,3% menos que en el año 2017). 

 

El segundo programa con mayor representatividad en el conjunto de la Política de Gasto 46 es el 467C, 

ŘŜ άLƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƽƴ ȅ 5Ŝǎŀrrollo Tecnológico-LƴŘǳǎǘǊƛŀƭέ. Este programa, orientado básicamente al tejido 

empresarial, vuelve a ver aumentada su dotación en el año 2018 en un 92% (699 millones de euros), tras 

la reducción sufrida en el año anterior del 64%. Esta es la mayor modificación de los programas 

contenidos en esta política de gasto, alcanzando los 1459,7 millones de euros, y recuperando, de esta 

forma, parte del peso perdido respecto al total, situándose éste en el 22%, frente al 11% de la anterior 

edición de los PGE.  

                                                        
5 Organización Europea para la Investigación Nuclear (CERN) 
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La mayor parte de este aumento se canaliza a través del capítulo VIII, con un aumento del 129,7%, lo 

que se traduce en un aporte adicional de 630 millones de euros, hasta alcanzar los 1.115,5 millones de 

euros; frente a la dotación de 485,5 millones de euros recibida en el año 2017. Por lo que respecta al 

capítulo VII, éste aumenta igualmente su dotación en un 23,2%, alcanzando los 338,4 millones de euros, 

frente a los 267,5 millones de euros del año 2017. La evolución del peso de ambos capítulos en el 

conjunto del programa (capítulos I a VIII) no sigue esta misma tendencia. Mientras que el capítulo VII 

reduce su participación hasta el 23,2% (35,17% en el año 2017), el capítulo VIII ve aumentado su peso 

específico hasta el 76,4% (63,8% en el año 2017). Este aspecto resulta especialmente relevante ya que 

es a través de este capítulo VIII mediante el que se instrumentan las ayudas en forma de préstamos, lo 

que denota de forma clara la preferencia de la Administración por este tipo de herramienta. La 

efectividad de éstas deberá ser analizada a posteriori en función de los datos de ejecución 

presupuestaria.  

 

Dentro de este programa figuran varias aportaciones al Centro para el Desarrollo Tecnológico e 

Industrial (CDTI) por un valor de 858 millones de euros, dotación que sufre un notable aumento (139,6%) 

respecto al año 2017 (358 millones de euros). Este aumento es debido, principalmente, a la reubicación 

de fondos asignados a la red CERVERA por valor de 500 millones (480 millones de euros a través del 

capítulo VIII, de los cuales, 80 millones se destinan a aportaciones patrimoniales al CDTI para 

capitalización de un Fondo de Provisiones Técnicas asociado a los proyectos de la Red CERVERA I+D+i, y 

20 millones de euros a través del capítulo VII). De esta forma, la Red CERVERA quedaría dotada con un 

total de 530 millones de euros, si se tiene en cuenta la aportación consignada a través del Programa 

para el fomento y coordinación de la Investigación Científica y Técnica (30 millones de euros).  

 

Teniendo en consideración que el CDTI constituye el principal organismo responsable de la financiación 

de la I+D+i empresarial (incluye, entre otros, el Programa Estratégico Cien, las iniciativas INVIERTE y 

NEOTEC y el programa EUROSTARS), la valoración de los efectos sobre el acceso de las empresas a la 

financiación para la realización de actividades de I+D+i deberá ser analizada detenidamente en virtud 

de los resultados que se produzcan en las ayudas gestionadas por este organismo en los próximos meses.  

 

El tercer programa con mayor peso en la Política de Gasto (apartado Civil) es el Programa 463A 

ǊŜƭŀŎƛƻƴŀŘƻ Ŏƻƴ ƭŀ άLƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƽƴ ŎƛŜƴǘƝŦƛŎŀέ, con una dotación de 720,9 millones de euros (un 2,3% más 

que en el año 2017), lo que supone el 11,3% del presupuesto asignado a la I+D+i civil. Del análisis por 

capítulos destaca el descenso del 20,0% en la dotación del capítulo VIII, frente al aumento del 11,5% del 

capítulo VII. Este programa cuenta con dos centros gestores responsables de la ejecución de sus créditos: 

el Ministerio de Educación, Cultura y Deporte, que gestiona el 14,2% del presupuesto, y la Agencia 

Estatal Consejo Superior de Investigaciones Científica, que gestiona el restante 85,8%. 

 
Otro de los programas con mayor peso en el conjunto de la Política de Gasto en su apartado civil (8,6%), 

es el ǇǊƻƎǊŀƳŀ пстL άLƴƴƻǾŀŎƛƽƴ ¢ŜŎƴƻƭƽƎƛŎŀ ŘŜ ƭŀǎ ¢ŜƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀŎƛƻƴŜǎέ, destinado a la financiación 
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de iniciativas para el impulso, desarrollo y consolidación de la Sociedad de la Información, tanto en el 

ámbito empresarial como en el de la administración electrónica y la ciudadanía, que registra un aumento 

del 2,3% (12,2 millones de euros). Por capítulos, destaca el aumento del 25,5% en la dotación asignada 

a través el capítulo VII, y la desaparición de la dotación del capítulo III, gastos financieros (pago de 

intereses).  

 

Dentro de este Programa, se incorporan diversas partidas para la financiación de las actividades de la 

Entidad RED.ES, como son el apoyo de la FEMP en el ámbito de Ciudades y Territorios Inteligentes, para 

la Oficina Técnica de apoyo a la Red Española de Ciudades Inteligentes (RECI), las actividades de apoyo 

al desarrollo de la Agenda Digital o el desarrollo de actuaciones en materia de Territorios Rurales 

Inteligentes. Por capítulos de gasto, destaca la disminución de un 36,1% sufrida en el capítulo VII, 

dotaciones presupuestarias consignadas a través del Ministerio de Energía, Turismo y Agenda Digital 

(MINETAD) y el Ministerio de Fomento, y, en particular, la reducción del 39,2% en el presupuesto 

asignado a empresas privadas por parte del MINETAD. 

 

En lo que respecta a los ǇǊƻƎǊŀƳŀǎ пср! άLƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƽƴ {ŀƴƛǘŀǊƛŀέΣ пст5 άLƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƽƴ ȅ 

9ȄǇŜǊƛƳŜƴǘŀŎƛƽƴ !ƎǊŀǊƛŀέΣ пст9 άLƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƽƴ hŎŜŀƴƻƎǊłŦƛŎŀ ȅ tŜǎǉǳŜǊŀέΣ пстC άLƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƽƴ 

Geológico-ƳƛƴŜǊŀ ȅ aŜŘƛƻŀƳōƛŜƴǘŀƭέ ȅ пстI άLƴǾŜǎǘƛgación Energética, Medioambiental y 

¢ŜŎƴƻƭƽƎƛŎŀέ; la gestión del presupuesto asignado corresponde a los distintos Organismos Autónomos, 

Agencias y Organismos Públicos que dependen del Ministerio de Economía, Industria y Competitividad. 

En conjunto, la dotación asignada asciende a 494,5 millones de euros, presupuesto similar, en conjunto, 

al asignado en el año 2017. 

 

Destaca, de forma particular, el aumento del 3,1% del tǊƻƎǊŀƳŀ ŘŜ пстI ǊŜƭŀǘƛǾƻ ŀ ƭŀ άLƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƽƴ 

ŜƴŜǊƎŞǘƛŎŀΣ ƳŜŘƛƻŀƳōƛŜƴǘŀƭ ȅ ǘŜŎƴƻƭƽƎƛŎŀέ, alcanzando prácticamente los 90 millones de euros. Este 

presupuesto es gestionado íntegramente por el Centro de Investigaciones Energéticas, 

Medioambientales y Tecnológicas (CIEMAT), cuya misión es contribuir al desarrollo sostenible del país y 

a la calidad de vida de los ciudadanos mediante la generación y aplicación del conocimiento científico y 

tecnológico. Para ello, desarrolla distintas actividades en 12 áreas científico-técnicas entre las que se 

encuentran las energías renovables y ahorro energético, fisión nuclear, fusión nuclear, valorización 

energética de combustibles y residuos, partículas elementales y astropartículas, biología y biomedicina, 

medio ambiente, radiaciones ionizantes, instrumentación científica y física médica, caracterización y 

análisis de materiales, ciencias de la computación y tecnología informática y estudios de sistemas 

energéticos y medioambientales. 

 

Por su parte, el ǇǊƻƎǊŀƳŀ пср! ŘŜ άLƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƽƴ {ŀƴƛǘŀǊƛŀέ, aumenta su presupuesto en un 0,1%, hasta 

los 270,35 millones de euros, siendo el principal beneficiario de esta partida el Instituto de Salud Carlos 

III (ISCIII). Esta dotación incluye la financiación de los  programas de apoyo a los CIBER (Centros de 

Investigación Biomédica en Red), con una dotación de 30,2 millones de euros (similar a la del año 2017), 
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a las Fundaciones Centro Nacional de Investigaciones Oncológicas (CNIO), con una dotación de 22,8 

millones de euros (similar a la del año 2017),  al Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares 

(CNIC), con una dotación de 3,2 millones de euros (similar a la del año 2017), y al Centro de Investigación 

de Enfermedades Neurológicas (CIEN), con una dotación de 1,3 millones de euros, con un aumento del 

60% respecto al año 2017.  

 

La distribución porcentual de los distintos programas en el marco de la Política de Gasto 46 queda 

representada en el siguiente gráfico: 

 

Distribución de los programas sobre el total de la Política 46 (%) 

 

 
Fuente: Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2018 

 

En el apartado de beneficios fiscales, la previsión que se recoge para el año 2018 cifra los 

correspondientes al Impuesto de Sociedades por actividades de I+D+i en 311,8 millones de euros, un 

10,9% inferior al previsto para el año 2017. En este punto, cabe, además, destacar, la reducción del peso 

de la política de I+D+i en la estructura porcentual de beneficios fiscales, pasando del 16,4%, en el año 

2017, al 9% en el año 2018.  

 

Por último, es preciso analizar los datos que ofrece el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 

sobre la Liquidación del Presupuesto del Estado (no se incluyen Organismos autónomos Agencias, etc.) 

correspondiente al año 2016 en lo que a la Política de Investigación, Desarrollo e innovación se refiere. 

Según estos datos, el presupuesto definitivo para el año 2016 ascendió a 5.041,5 millones de euros, de 

los cuales, el 38,2% (1.926,9 millones de euros) fue contabilizado como “obligaciones reconocidas 

netas”. De esta cantidad, el 78,4% (1.510,4 millones de euros) se contabilizó finalmente como pagos 

realizados. Esto lleva a una cifra de ejecución presupuestaria (pagos realizados sobre créditos 

definitivos) de un 30,0%, cifra similar a la que se obtuvo en el año 2015.  
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Además, si se realiza el análisis por órgano gestor, el nivel de ejecución registrado en el año 2016 para 

los fondos de este tipo de actividades gestionados por el Ministerio de Industria, Energía y Turismo 

(actualmente denominado Energía, Turismo y Agenda Digital) fue del 66,8% (investigación y desarrollo 

tecnológico -industrial, desarrollo de la Sociedad de la Información y desarrollo de las 

Telecomunicaciones), frente al 31,3% recogido en los PGE del año 2015. El Ministerio de Sanidad, 

Servicios Sociales e Igualdad, alcanzó un grado de ejecución del 47,4% (investigación sanitaria), frente al 

59.8% recogido en los PGE del año 2015; y, finalmente, el Ministerio de Economía y Competitividad, 

contabilizó un 24,2% de ejecución (fomento de la coordinación de la investigación científica y técnica e 

investigación y desarrollo tecnológico-industrial), frente al 26,2% del año 2015. 

 

Este hecho resulta especialmente importante si se tiene en consideración que el nivel de inversión actual 

en este tipo de actividades resulta insuficiente para alcanzar el objetivo del 2,0% marcado para el año 

2020 por el Plan Estatal de Investigación científica, técnica y de innovación 2017-2020, y para reducir el 

gap existente con los países de nuestro entorno. Las últimas cifras de gasto en I+D en relación con el PIB 

en España se sitúan en torno al 1,22% (año 2015) y en el 1,19% del PIB en el año 2016. La media europea 

de gasto en I+D con relación al PIB queda establecida en el 2%, con el objetivo de alcanzar el 3% en el 

año 2020. 

 

Por ello, resulta fundamental, no solamente dotar presupuestariamente de una forma adecuada el 

apoyo a las actividades de I+D, reflejando una verdadera apuesta del Gobierno por situar esta política 

de gasto en el centro de su agenda política, económica y social; sino asegurar que la dotación asignada 

cada año sea ejecutada en su totalidad, garantizado así la eficacia del sistema.  

 

 

Turismo 
 

La cuantía asignada al Programa 432A “Coordinación y promoción del turismo” asciende a 335,87 

millones de euros, lo que supone un incremento del 5,09% respecto al presupuesto del ejercicio 

anterior. Se destinan 247,61 millones de euros a la Secretaría de Estado de Turismo y se incrementa la 

dotación asignada al Instituto de Turismo de España (TURESPAÑA), alcanzando los 88,25 millones, 

frente a los 81,5 de 2017. 

 

Las transferencias de capital se incrementan un 19,82% con un importe de 20,88 millones de euros: (i) 

se reducen un 25,82% las efectuadas al ICO para satisfacer los tipos de interés de préstamos concedidos 

al amparo del Plan Renove de Turismo 2009 (1,58 millones de euros) y del Plan FuturE 2009 (0,27 

millones de euros); (ii) las transferencias a Comunidades Autónomas se incrementan un 87,50%, 

alcanzando los 15,0 millones de euros, en virtud del Convenio suscrito entre la Administración General 

del Estado y la Comunidad Autónoma de Canarias para la rehabilitación de infraestructura y 

equipamiento en zonas turísticas; (iii) las transferencias a entidades locales alcanzan los 3,5 millones de 
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euros, representado una reducción del 45,31%, destinándose a Planes de recualificación integral de 

destinos turísticos, a la puesta en marcha del Plan de Adecuación Turística de la Costa del Sol Occidental, 

así como a la concreta rehabilitación de infraestructuras turísticas maduras; y (iv)  por último, las 

transferencias a familias e instituciones sin ánimo de lucro (programas de colaboración con actores 

sociales de turismo) se mantienen en 0,5 millones de euros destinados, entre otros, a la Asociación 

Saborea España, al Cluster Español de Turismo de Salud, al Instituto Tecnológico Hotelero y al Instituto 

de Calidad Turística (ICTE). 

 

Se destinan 216,01 millones de euros a las líneas de préstamos a empresas del sector turístico y se 

mantiene la dotación que este Programa prevé para el Fondo Financiero del Estado para la 

Modernización de las Infraestructuras Turísticas Maduras (FOMIT). 

 

El Programa 432A inicia un cambio de tendencia tras los recortes del pasado ejercicio, que deberá -no 

sólo afianzarse- sino incrementarse en los presupuestos venideros, dado el carácter estratégico del 

turismo para la economía española. Toda vez que la actividad turística representa el 11,2% del PIB, el 

13% del empleo y ejerce un importante efecto arrastre sobre otros sectores de nuestra economía, la 

apuesta por el turismo debería ser prioritaria en el contexto de los PGE. 

 

El crecimiento del número de turistas que nos ha visitado en estos últimos años no debe servir de base 

para que no se incremente en mayor medida la dotación presupuestaria de este sector. Debe tomarse 

en consideración que el referido crecimiento del turismo español se ha debido, en parte, a las 

dificultades experimentadas por destinos competidores nuestros, con el consiguiente riesgo de que, una 

vez se superen esas dificultades, los destinos recuperen su actividad.  

 

El incremento de la dotación asignada a TURESPAÑA deberá permitir la ejecución del Plan Estratégico 

de Marketing de este Instituto (PEM). Este Plan, que supone un cambio de paradigma respecto a planes 

anteriores, establece el objetivo de generar 1.500 millones de euros en ingresos de turismo de calidad 

y sostenible. 

 

Por otro lado, la partida 231D “Servicios Sociales de la Seguridad Social a personas mayores”, 

fundamentalmente dirigida a programas de turismo y termalismo social, asciende a 117,34 millones de 

euros, lo que supone una dotación similar a la del ejercicio pasado, con una variación del -0,15%. A este 

respecto, cabe recordar que la congelación de esta partida no toma en consideración el retorno 

económico y social de los referidos programas del IMSERSO. 
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Transporte 
 

En 2018 se destinarán 2.108,77 millones de euros a subvenciones al transporte, lo que supone un 

incremento del 5,5% respecto a la dotación del ejercicio anterior. En concreto, se destinan al transporte 

terrestre 1.519,24 millones de euros; al transporte marítimo 128,69 millones; al aéreo 393,59 millones; 

y al transporte extrapeninsular de mercancías 67,25 millones de euros.  

 

 
 

Las cuantías asignadas a cada programa han aumentado en consonancia con el incremento global del 

5,5%. Aunque el aumento porcentual de cada partida difiere entre modalidades, el resultado final deja 

una distribución sobre el cómputo global similar a la anterior: la mayor parte de las subvenciones (72,0%) 

se destina al transporte terrestre, seguido del transporte aéreo (18,7%). En los últimos lugares, el 

transporte marítimo (6,1% del total) y el transporte extrapeninsular de mercancías (3,2%).  

 

 

Cabe destacar la previsión de otras partidas relacionadas, como la ordenación e inspección del 

transporte terrestre (21,44 millones de euros); transferencias a corporaciones locales para cofinanciar 
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los servicios de transporte colectivo urbano (51,05 millones de euros); y el Servicio Postal Universal 

(120,00 millones de euros).  

 

 
 

Transporte terrestre 

 

Dentro de las subvenciones al transporte terrestre (Programa 441M), el sector ferroviario vuelve a ser 

el primer beneficiario de ayudas públicas. RENFE Viajeros S.A. recibirá transferencias corrientes por un 

importe de 1.009,3 millones de euros como compensación a las obligaciones de servicio público 

pendientes de liquidación y otros 181,1 millones de euros para compensar servicios de transporte de 

cercanías y regionales traspasados a Cataluña y pendientes de liquidación. La suma de estos importes 

excede en 585,0 millones de euros las cifras del ejercicio anterior, si bien este aumento no debe 

considerarse un incremento en las asignaciones realizadas a RENFE Viajeros S.A., ya que se debe a una 

reasignación de partidas presupuestarias.6  

 

Se incrementa un 9,2% la dotación prevista para las Comunidades Autónomas, alcanzando 283,7 

millones de euros. Este incremento se debe fundamentalmente al aumento, en 25,0 millones de euros, 

de la asignación a Canarias. Durante 2018, recibirán también ayudas la Autoridad de Transporte 

Metropolitano de Barcelona y el Consorcio Regional de Transportes de Madrid.  

 

Aumentan en un 37,3% las transferencias corrientes efectuadas a empresas privadas para la 

compensación de concesionarias de autopistas por exenciones, bonificaciones, reducciones, rebajas, 

modificaciones o supresiones de peajes, con un total de 44,9 millones de euros.  

 

Sería deseable que el Programa 441M prestara una mayor atención al transporte por carretera.  

                                                        
6 En el año 2018 entra en pleno funcionamiento la nueva estructura de cánones por utilización de la red ferroviaria cuyo coste 
se compensa dentro de las obligaciones de servicio público de RENFE Viajeros S.A. Esto supone una menor necesidad de 
financiación de ADIF por este concepto, con la correspondiente reducción del Programa 453A de Infraestructuras de Transporte 
Ferroviario. En dicho programa, desaparece la anterior partida asignada a ADIF, en forma de transferencia de capital, para el 
mantenimiento de la red convencional por el mismo importe de 585,0 millones de euros.  

2018 2017

Variación 

porcentual

Variación 

absoluta

Programa 453M: Ordenación e inspección del transporte 

terrestre: partidas destadas 21.443,83 20.359,92 5,3% 1.083,91

Programa 942N: Transferencias corrientes A corporaciones 

locales para cofinanciar los servicios de transporte 51.054,74 51.054,74 0,0% 0,00

Programa 491N: Servicio Postal Universal 120.000,00 120.000,00 0,0% 0,00

TOTAL 192.498,57 191.414,66 0,6% 1.083,91

Fuente: CEOE y PGE-18

OTRAS PARTIDAS RELACIONADAS PGE-18

(en miles de euros)
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Por otro lado, el tǊƻƎǊŀƳŀ проa άhǊŘŜƴŀŎƛƽƴ Ŝ ƛƴǎǇŜŎŎƛƽƴ ŘŜƭ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘŜ ǘŜǊǊŜǎǘǊŜέ se incrementa en 

un 5,3% respecto a 2017. En este ámbito, las transferencias de capital destinadas a empresas y/o 

entidades sin ánimo de lucro para el apoyo al transporte por carretera se mantienen igual que en el 

ejercicio anterior. Por su parte, la partida destinada a Inversiones Reales aumenta un 66,1%, pasando 

de 1,5 millones a 2,5 millones de euros.  

 

El Programa 942N “Otras relaciones financieras con entes territoriales” incluye transferencias a 

corporaciones locales para cofinanciar los servicios de transporte colectivo urbano por un importe de 

51,1 millones de euros, cuantía que se ha mantenido idéntica desde 2012, fecha en que sufrió una 

reducción del 28%. Ello conlleva que las empresas concesionarias estén asumiendo los incrementos de 

costes anuales. Un incremento de la partida permitiría una mejora en los servicios prestados.  

 

Transporte marítimo 

 

En el ámbito del transporte marítimo, el montante global de su correspondiente programa (441N) 

aumenta un 17,1%. No obstante, las transferencias corrientes a empresas públicas o privadas de 

transporte marítimo por la prestación del servicio de interés público se reducen a la mitad. También se 

reducen un 15,4% las bonificaciones en billetes expedidos a familias numerosas. Por el contrario, se 

incrementan en un 34,9% las transferencias a residentes no peninsulares por traslados interinsulares o 

a la Península.  
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Transporte aéreo 

 

En relación con las subvenciones al transporte aéreo (Programa 441O), se incrementa un 12,3% el total 

del presupuesto asignado, con un total de 393,6 millones de euros. Las transferencias corrientes 

destinadas a empresas privadas por los contratos de servicio de transporte aéreo para satisfacer 

obligaciones de servicio público se incrementan en 3,0 millones de euros debido a la creación de una 

nueva partida dirigida a Melilla (anteriormente sólo estaba prevista para Canarias y Menorca).  

 

La partida de subvención destinada al tráfico aéreo regular se incrementa en un 11,7%, alcanzando los 

382,0 millones de euros. Al respecto, destaca el anterior desglose de la partida en tres apartados: 

Canarias, Baleares, y Ceuta y Melilla; este ejercicio se ha mantenido todo en una única asignación. 

Finalmente, se mantienen con la misma cuantía las bonificaciones a familias numerosas.  

 

Por otro lado, respecto al Programa пррa άwŜƎǳƭŀŎƛƽƴ ȅ {ǳǇŜǊǾƛǎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ !ǾƛŀŎƛƽƴ /ƛǾƛƭέ, se considera 

de interés incrementar la partida asignada para formación y perfeccionamiento de personal en la 

Agencia Española de Seguridad Aérea (AESA), así como asignarle una partida para dotar a la misma de 

un departamento de consultoría de nueva creación para asistir a los operadores aéreos.  

2018 2017

Variación 

porcentual

Variación 

absoluta

TOTAL Programa 441N 128.689,65 109.899,65 17,1% 18.790,00

Trasferencias corrientes por compensación económica a Empresas Públicas o 

privadas de transporte marítimo por la prestación del servicio de navegaciones de 

interés público 7.433,34 15.133,34 -50,9% -7.700,00

Transferencias corrientes para satisfacer la bonificación a residentes no 

peninsulares por traslado a la Península y regreso por vía marítima, así como por 

los traslados interinsulares 110.240,00 81.750,00 34,9% 28.490,00
Transferencias corrientes para satisfacer bonificaciones en billetes de transporte 

marítimo expedidos a familias numerosas 11.000,00 13.000,00 -15,4% -2.000,00

Fuente: CEOE y PGE-18

PGE-18: TRANSPORTE MARÍTIMO

Programa 441N: Subvenciones y apoyo al transporte marítimo (extracto)

(en miles de euros)

2018 2017

Variación 

porcentual

Variación 

absoluta

TOTAL 393.585,92 350.509,65 12,3% 43.076,27

Transferencias corrientes a empresas públicas o privadas: Contrato de Servicio de 

Transporte aéreo para satisfacer obligaciones de servicio público 7.135,92 4.135,92 72,5% 3.000,00

Transferencias corrientes a famiilas e instituciones sin ánimo de lucro: Subvención 

al tráfico aéreo regular 382.000,00 341.923,73 11,7% 40.076,27
Transferencias corrientes a familias e instituciones sin ánimo de lucro para 

satisfacer bonificaciones en billetes de transporte aéreo expedidos a familias 

numerosas 4.450,00 4.450,00 0,0% 0,00

Fuente: CEOE y PGE-18

PGE-18: TRANSPORTE AÉREO

Programa 441O: Subvenciones y apoyo al transporte aéreo (extracto)

(en miles de euros)
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Transporte extrapeninsular de mercancías 

 

El Programa 441P “Subvenciones al transporte extrapeninsular de mercancías” recoge las subvenciones 

al transporte marítimo y aéreo de mercancías con origen o destino en las Islas Canarias o el Archipiélago 

Balear, con el objetivo de corregir los efectos negativos de la insularidad para compensar los mayores 

costes de transporte de mercancías entre la Península y las regiones periféricas. Para 2018, se 

incrementa su dotación en un 21,5%, alcanzando los 67,3 millones de euros.  

 

Servicio Postal Universal 

 

La transferencia corriente del Ministerio de Fomento a la Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos S.A. 

para la prestación del Servicio Postal Universal se mantiene igual que en el ejercicio anterior, en 120,0 

millones de euros.  

 

Otras observaciones 

 

Sin perjuicio de la valoración efectuada en el epígrafe relativo a Infraestructuras, es necesario destacar 

que el gasto destinado a las infraestructuras de carretera supone 2.283,7 millones de euros (1.343,2 

millones de euros correspondientes al Programa 453B “Creación de infraestructuras de carreteras” y 

940,5 millones de euros del Programa 453C “Conservación y explotación de carreteras”). Se trata de una 

cuantía reducida, toda vez que las carreteras constituyen la infraestructura más utilizada para la 

movilidad de mercancías y personas. Se precisa un incremento de esta partida, a fin de poder mantener 

el patrimonio viario, esencial para el desarrollo económico y la cohesión territorial.  

 

Finalmente, se precisa impulsar la conexión de la red de alta velocidad con el aeropuerto Adolfo Suárez- 

Madrid Barajas. 

 

 

Vivienda 
 

En 2018, el importe destinado al acceso a la vivienda y al fomento de la edificación asciende a 473,39 

millones de euros, lo que supone una dotación similar a la del ejercicio pasado, con una variación del -

0,2%, cuantía ésta insuficiente para atender los objetivos pretendidos. 

 

El 94,4% (446,65 millones de euros) se destina al Programa 261N “Promoción, administración y ayudas 

para rehabilitación y acceso a vivienda” (-1,7%) que contiene, entre otros, los créditos destinados a 

ejecutar los Planes Estatales de Vivienda (350 millones de euros). El Programa 261O άhǊŘŜƴŀŎƛƽƴ ȅ 
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ŦƻƳŜƴǘƻ ŘŜ ƭŀ ŜŘƛŦƛŎŀŎƛƽƴέ cuenta con 25,26 millones de euros (+38,3%) en tanto que 1,48 millones se 

destinan al Programa 261P ά¦ǊōŀƴƛǎƳƻ ȅ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŘŜ ǎǳŜƭƻ” (+4,7%). 

 

El presupuesto de 2018 supone el despegue del recientemente aprobado Plan Estatal de Vivienda 2018-

2021, cuyo objetivo fundamental es facilitar el disfrute por los ciudadanos de una vivienda asequible, 

mediante el fomento del alquiler y la rehabilitación urbana y rural. Para ello, incluye diez programas de 

ayuda estatal a la vivienda. 

 

Asimismo, se hará frente a las obligaciones residuales que se generen en el ejercicio 2018 al amparo de 

los Planes estatales anteriores. A tal efecto, se ha consignado una partida de Ayuda Estatal Directa a la 

Entrada (AEDE) y se atenderán las obligaciones de pago pendientes de la renta básica de Emancipación, 

suprimida en 2011. Las ayudas para renta básica de emancipación de jóvenes, subsidiación de préstamos 

y otros apoyos a la vivienda se reduce un 25,27%, alcanzando los 76,3 millones. 

 

Por otro lado, las transferencias de capital a sociedades, entidades públicas empresariales, fundaciones 

y resto de entidades del sector público estatal se reducen en un 82,01% respecto al ejercicio anterior. A 

la entidad pública empresarial de suelo SEPES se le asignan 1,2 millones de euros. 

 

No obstante, y a pesar de que se considera el impulso a la rehabilitación como objetivo prioritario, el 

Programa 261N no efectúa una apuesta decidida por la rehabilitación de nuestro parque edificatorio, 

sin tomarse en consideración que la actividad rehabilitadora es intensiva en empleo y comporta un 

efecto arrastre sobre otras actividades. La urgencia de este impulso a la rehabilitación viene avalada por 

el estado de nuestro parque de edificios y los objetivos marcados desde Europa en materia de eficiencia 

energética.  

 

 

Industria y energía 
 

El presupuesto de gastos para la política de Industria y Energía contará en 2018 con 5.768,13 millones 

de euros, un 6,2% más que en 2017, pero de éstos, “Normativa y desarrollo energético” concentra el 

73% del presupuesto. Haciendo un cómputo global de los dos programas para la Industria, 

“Reconversión y Reindustrialización” y “Desarrollo Industrial”, y teniendo en cuenta el aumento del 

segundo programa, se observa que globalmente hay un incremento de 23,57 millones de euros.  
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Función Pública y elaboración propia 

 

 

Parecería merecer una valoración positiva comparado con el año 2017, pero parece claro que los 

incrementos más sustanciales son los destinados a políticas energéticas. Realizando la comparativa con 

los destinados a política industrial, merece una valoración negativa, aunque ligeramente encaminada a 

la recuperación de las dotaciones presupuestarias, ya que está muy lejos de estar reorientada a 

perseguir el objetivo de aumentar el peso de este sector en la economía española.  

 

 
 

  

҈ ҟ 

2017 2018 18/17

421M. Dir. y Serv. Grales de Energía, Turismo y AD 68,22 74,75 9,6

421N. Reg. y protecc. de la propiedad industria l 47,33 51,44 8,7

421O. Cal idad y seguridad industria l 3,74 3,51 -6,1 

422A. Incent. regionales a la local iz. industria l 64,36 59,85 -7,0 

422B. Desarrol lo industria l 25,40 54,42 114,3

422M. Reconvers ión y reindustria l ización 875,23 871,45 -0,4 

423M. Dl lo. a l ter. de las com. mineras del  carbón 33,75 32,20 -4,6 

423N. Explotación minera 319,81 295,69 -7,5 

424M. Seguridad nuclear y protecc. radiológica 46,45 46,88 0,9

425A. Normativa y desarrol lo energético 3.947,89 4.277,93 8,4

TOTAL 5.432,18 5.768,12 6,2

Fuente: M inisterio  de Hacienda y Función Pública y elaboración propia 335,94

GASTO EN INDUSTRIA Y ENERGÍA POR PROGRAMAS PGE-2018

 (en millones de euros)

Capítulos I a VIII
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Cabe destacar los siguientes programas de gasto dentro de la Política de industria y energía: 

 

 
Fuente: Ministerio de Hacienda y Función Pública y elaboración propia 

 

¶ El programa de Calidad y seguridad industrial ha visto reducido su presupuesto en un 6,2% 

afectando únicamente a gastos de personal. Además, se repite la dotación presupuestaria a la 

Fundación para el Fomento de la Innovación Industrial, que es la entidad que contribuye a llevar 

a cabo campañas de control de productos industriales en el mercado. El aspecto negativo es que 

la cantidad de 1,2 millones de euros es muy reducida, y el resultado de una inadecuada vigilancia 

del mercado de productos industriales para todas las empresas, que cumplen y respetan la 

legislación existente es la misma: la competencia desleal y una clara vulnerabilidad de sus 

intereses. 

 

¶ El programa de Desarrollo Industrial recibe un 1,1% del presupuesto total de la Política de 

Industria y Energía, y su dotación presupuestaria se ha duplicado prácticamente con respecto a 

2017. A continuación, se mencionan algunos aspectos relevantes: 

 

o Se han presupuestado 30 millones de euros para un Plan de renovación de bienes de 

equipo, que es el responsable del incremento de este programa. Esto merece una 

valoración muy positiva pero siempre siendo cautos y esperando que se proceda a la 

convocatoria de ayudas para este Plan. 

o En relación al plan MOVEA (actuaciones de fomento de la movilidad sostenible), que 

impulsa planes de renovación del parque automovilístico, se ha mantenido la misma 

dotación presupuestaria que en el año anterior, recordando que en 2017 fue reducida 

en 0,4 millones de euros. 
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o Respecto a la compensación de costes indirectos, es necesario puntualizar varias cosas. 

La cantidad presupuestada de 6 millones de euros, que no satisface ni el 4% de las 

necesidades de las industrias españolas, no concuerda con la Ayuda Estatal SA.49751 

(2017/N) comunicada por España dentro del punto (4) apartado 2 “Descripción de la 

Medida”, de 90 millones de euros en 2018. Respecto a la cantidad de 2017, 

recientemente se anunció que el MINETAD realizaría una transferencia de crédito por 

un importe de 78 millones euros al MINECO, resultando para 2017 la cantidad de 84 

millones del sumatorio de los 6 millones de euros otorgados en 2017. Se reitera, 

además, que dicho volumen de ayuda estatal para este fin, si es 6 millones de euros, 

están situando a las industrias españolas en desventaja competitiva con sus homólogas 

europeas lo que provocará su deslocalización por los costes asociados. 

 

 
 

¶ El programa de Reconversión y reindustrialización, orientado a fomentar la competitividad en 

sectores estratégicos, como el naval, y a programas de reindustrialización, a través de apoyo 

financiero a la inversión industrial, ha visto reducida su dotación un 0,4%, respecto de 2017. 

Continua de esta manera la reducción del apoyo al sector naval, que sumado al casi 25% del 

ejercicio anterior, este año se le reduce en 5,6 millones de euros adicionales. Se observa, por 

otro lado, hay un simbólico incremento de 2.000 euros de la contribución de España al 

presupuesto del Foro Mundial para el exceso de capacidad del acero G20 y un ridículo 

incremento del apoyo financiero a la inversión industrial de 900 euros. Por todo ello, la 

valoración es claramente negativa y poco orientada a perseguir el objetivo de aumentar el peso 

de una industria fuerte, potente, competitiva y generadora de empleo en nuestra economía. 

 

¶ El programa de Incentivos regionales a la localización industrial, cuyo objetivo es el desarrollo 

económico regional mediante la concesión de subvenciones a fondo perdido a empresas 

privadas que realicen inversiones en territorios menos desarrollados, ha visto reducido su 

presupuesto en un 7% que se suma al 21,2% del ejercicio anterior, lo que se traduce en 22 

millones de euros menos con respecto a 2016. Se reitera una vez más el poco apoyo que está 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

España 1.000.000 € (no otorgados)1.000.000 € (sin otorgar)4.000.000 €6.000.000 €*упΦлллΦллл ϵϝ (1) 90.000.000 €*90.000.000 €*90.000.000 €*

Alemania 350.000.000 €203.000.000 €244.000.000 289.000.000 €

Holanda - 78.000.000 €78.000.000 €50.000.000 €62.000.000 €

Reino Unido 13.000.000 £ 50.000.000 £ 50.000.000 £

Bélgica 7.000.000-113.000.000 €7.000.000-113.000.000 €7.000.000-113.000.000 €

Grecia 14.000.000-20.000.000 €14.000.000-20.000.000 €14.000.000-20.000.000 €

Li tuania -

Eslovaquia -

Francia - - - -

Noruega 43.000.000 €43.000.000 €43.000.000 €43.000.000 €43.000.000 €43.000.000 €43.000.000 €43.000.000 €

Finlandia 43.000.000 €27.000.000 €22.000.000 €26.000.000 €31.000.000 €

Fuente: DG Competencia de la Comis ión Europea y elaboración propia

* Dotación preupuestaria que se percibe el  s iguiente año (con cargo a PGE del  año posterior)

(1) Esta cantidad es de 84 mi l lones de euros, según la Ayuda Estatal  SA.49751 (2017/N) comunicada por España.

VOLÚMENES DE AYUDAS ESTATALES PARA COMPENSAR COSTES INDIRECTOS

13.100.000 €

250.000.000 €

364.000.000 €
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recibiendo el sector industrial, haciendo hincapié en que esta dinámica contribuirá a ampliar las 

diferencias económicas interterritoriales, disminuyendo su desarrollo interno e incrementando 

la tasa de paro.    

Los objetivos de la política energética, además de contribuir a garantiza el equilibrio financiero del 

sistema eléctrico, están encaminados a cumplir con la normativa comunitaria y los acuerdos 

internacionales en materia de sostenibilidad ambiental. Para ello, se plantean políticas relacionadas 

con el ahorro y la eficiencia energética y el impulso a las energías renovables. Dichos objetivos se 

realizarán mediante la introducción de nueva energía renovable de manera competitiva y de 

actuaciones en materia de eficiencia energética. 

 

Con estos objetivos, del total del presupuesto para la política de industria y energía, 3.750 millones 

de euros se destinan a partidas para la financiación del sistema eléctrico, distribuido de la siguiente 

forma: 

¶ 2.654 millones de euros procedentes de la recaudación de los tributos de la Ley 15/2012 de 

sostenibilidad energética, para financiar costes del sector eléctrico de acuerdo con el apartado 

a) de la disposición adicional segunda de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales 

para la sostenibilidad energética. 

 

Se desea reiterar a este respecto, la unánime oposición de los sectores empresariales al 

mantenimiento de las cargas fiscales contempladas en la citada ley, dado que afecta 

directamente contra la competitividad de las empresas del sector energético. 

 

¶ 369 millones de euros procedentes de los ingresos derivados de la subasta de derechos de 

emisión de acuerdo con el apartado b) de la disposición adicional segunda de la Ley 15/2012, 

de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética. Esta cuantía supone 

un incremento del 3% con respecto al 2017. 

 

¶ сут aϵ ǇŀǊŀ ŦƛƴŀƴŎƛŀǊ Ŝƭ рл҈ ŘŜ ƭƻǎ ŜȄǘǊŀŎƻǎǘŜǎ ŘŜ ƎŜƴŜǊŀŎƛƽƴ ŘŜ {ƛǎǘŜƳŀǎ ƴƻ tŜƴƛƴǎǳƭŀǊŜǎ, 

conforme a lo dispuesto en la disposición adicional decimoquinta de la ley 24/13.  

 

A pesar de haberse reducido dicha cuantía en unos 49 millones de euros con respecto al año 

pasado, se estima preciso alertar de la necesidad de alcanzar su plena financiación con cargo a 

Presupuestos Generales. Con el objeto de ganar competitividad, es necesario recordar la 

necesidad de extraer de los costes regulados todas aquellas partidas derivadas de decisiones 

puramente políticas (apoyo a renovables, sobrecostes no peninsulares, etc.). 

 

¶ пл aϵ ǇŀǊŀ ŎƻƳǇŜƴǎŀǊ ƭŀ ǊŜŘǳŎŎƛƽƴ ŘŜ ƛƴƎǊŜǎƻǎ Ŝƴ Ŝƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ŜƭŞctrico como consecuencia de 

la eliminación del peaje de acceso 6.1.b. En este sentido, y considerándose positiva esta 

medida, el problema todavía persiste para aquellas empresas enmarcadas en la tarifa de 25 kV, 
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por lo que se estima necesario modificar el peaje de acceso para aquellas empresas con niveles 

de tensión entre 25 y 30 kV, que actualmente se encuentran en la tarifa 6.1.a.  

 

Adicionalmente, se prevé una cuantía de 150 millones de euros para aquellas empresas que, 

atendiendo a su intensidad del uso de la electricidad y la intensidad de comercio con terceros países 

y dentro de los límites previstos en las directrices sobre ayudas de estado, puedan ser compensadas 

por los costes derivados de la financiación del apoyo a la energía eléctrica procedente de fuentes 

renovables. Si bien esta medida se considera positiva, continua pendiente el desarrollo 

reglamentario que establezca con detalle qué empresas o sectores pueden verse beneficiados por 

este sistema de ayudas y cómo va a ser el procedimiento de adjudicación de estas.  

 

Se incrementan las transferencias al Instituto para la Diversificación y el Ahorro de la Energía (IDAE), 

bajo conceptos de gastos de estructura (2,72 M€) y financiación para actuaciones de asistencia 

técnica y económica al Ministerio de Energía, Turismo y Agenda Digital en procedimientos 

administrativos, judiciales o arbitrales (12,5 M€). 

 

Se mantienen las líneas de apoyo del Gobierno a la movilidad energéticamente eficiente y 

sostenible, con una dotación de 50 millones de euros para apoyar actuaciones de apoyo a la 

movilidad energéticamente eficiente y sostenible. En este sentido, dicho apoyo debería realizarse 

manteniendo el principio de neutralidad tecnológica, con líneas de ayuda para todas las tipologías 

de combustible con el objetivo de reducir las emisiones procedentes del transporte.  

 

A continuación, se indican algunas cuestiones adicionales que se incorporan en el ámbito 

energético: 

1. Se prevé una nueva dotación al IDAE de 300 millones de euros para el impulso de la 

eficiencia energética y las energías renovables, con la finalidad de llevar a cabo actuaciones 

previstas dentro del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020. Si 

bien esta propuesta se considera positiva, es necesario conocer con más detalles las 

actuaciones más concretas que se llevarán a cabo. 

 

2. Se propone mecanismos de apoyo, por un importe de hasta 10 millones de euros, para la 

reducción de las emisiones medioambientales en las centrales térmicas de carbón, con 

sometimiento a los requisitos y límites previstos en la normativa de ayudas de estado de la 

Unión Europea. 

 

3. Se reitera en la posibilidad de que, de forma excepcional en el 2018, los superávits de 

ingresos del sistema eléctrico podrán destinarse al pago de indemnizaciones en ejecución 

de resoluciones de litigios referidos a normativa del sector eléctrico. En este sentido, 

consideramos que dicho superávit debe servir, única y exclusivamente, para la disminución 



 
 
 
 

 

Departamento de Asuntos Económicos y Europeos 
Departamento de Relaciones Laborales 

63 

de los desajustes existentes, con el fin último de disponer de unos precios competitivos para 

las empresas y los particulares.  

Para finalizar, se valora de forma positiva los esfuerzos realizados en los últimos años para mantener la 

sostenibilidad financiera del sistema eléctrico, pero se echan en falta medidas adicionales para mejorar 

la competitividad y el precio final de la energía para los sectores empresariales. 

 

  Medio ambiente y Cambio climático 
 

El presupuesto de gastos del Estado para el Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente 

(MAPAMA) para el año 2018 se ha visto incrementado en un 5,4% respecto al ejercicio anterior, 

alcanzando los 1.886 millones de euros. 

 
El programa de actuaciones para la prevención de la contaminación y el cambio climático ha visto 

disminuido su presupuesto para el año 2018 en un 20,8%. Las reducciones en este programa se refieren 

a varios Planes de Impulso al Medio Ambiente (PIMAs) enfocados a la lucha contra el cambio climático, 

tanto en mitigación como en adaptación:  

Å Se elimina la partida para el PIMA Residuos de 4,9 millones de euros, que a su vez se incluye en 

el programa de protección y mejora del medio ambiente, aunque con menor importe (4 millones 

de euros), lo cual merece una valoración negativa. 

Å Se elimina también la partida para el PIMA Adapta Costas de 3 millones de euros, que a su vez 

se incluye en el programa de actuación en la costa con un importe superior (3,5 millones de 

euros), lo cual cabría merecer una valoración positiva. 

Å Se eliminan, además, las partidas para el PIMA Adapta Ecosistemas de 2,5 millones de euros y 

la de PIMA Transporte de 0,02 millones de euros, para la renovación de autobuses y de 

transporte pesado de mercancías, pero se generan nuevas partidas: 

o Una para el programa de investigación en Parques Nacionales del PIMA Adapta, con un 

total de 1,1 millones de euros (entre inversiones y transferencias de capital). 

o Una para el PIMA Frío de 1,5 millones de euros para la concesión directa de 

subvenciones para la implantación de instalaciones de refrigeración basadas en 

tecnologías alternativas a los gases fluorados de alto potencial de calentamiento 

atmosférico en establecimientos dedicados a la distribución comercial. 

o Y, por último, una para el PIMA Adapta Sectores de 1,5 millones de euros. 

 

Con todo ello se puede concluir, que las dotaciones presupuestarias para los PIMAs en adaptación y 

gases fluorados se han incrementado en casi 0,7 millones de euros y 1,5 respectivamente, y que las de 

residuos y de transporte se han visto disminuidas en 0,9 millones de euros y 0,02, respectivamente, 

resultando un saldo total para el total de estos Planes positivo. Estos PIMAs se financian con ingresos 

procedentes de la subasta de derechos de emisión. Hay que mencionar, que los ingresos presupuestados 

procedentes de las subastas de derechos de emisión de CO2 son 410 millones de euros y que apenas 11 
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millones se destinarán a actuaciones para reducir los efectos del cambio climático, es decir, un 2,7% y el 

más bajo en los últimos cuatro años. 

 

Además, se van a destinar 0,2 millones de euros más al Convenio con la Fundación Biodiversidad para 

promover y facilitar la participación española en el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio 

Climático (IPCC) y aumentar la sensibilización de la sociedad a través de la divulgación de sus productos. 

La dotación presupuestaria para el Fondo de Carbono para una Economía Sostenible se ha mantenido 

constante, aunque es preciso recordar, que aún no se han recuperado las cifras de 2015. No se debe 

olvidar que el Fondo de Carbono para una Economía Sostenible se creó para ayudar al cumplimiento de 

los objetivos internacionales asumidos por España en materia de reducción de emisiones de gases de 

efecto invernadero, impulsando el desarrollo de proyectos de reducción de emisiones (Proyectos Clima). 

 

El programa de actuaciones de calidad del agua ha visto disminuido su presupuesto para el año 2018 

en un 5,2% %. Las inversiones reales han disminuido un 3,04%, que unidas a la reducción del 17,3 % del 

año anterior, implican una mayor dificultad para conseguir los objetivos de evitar una mayor 

degradación de la calidad del medio hídrico, así como de preservar, mejorar y recuperar las masas de 

aguas y los ecosistemas que soportan. Se debería intensificar las actuaciones en este ámbito con el 

objeto de poder dar cumplimiento a la Directiva 91/271 relativa a la depuración de aguas residuales.  

 

Por otro lado, el programa de protección y mejora del medio ambiente, aumenta su dotación en un 

26,04%. Ello es debido principalmente a la inclusión de 4 millones de euros para el PIMA residuos (a 

través de transferencias de capital a las Comunidades Autónomas), como se ha explicado anteriormente 

en el epígrafe de actuaciones para la prevención de la contaminación y el cambio climático.  

 

Las inversiones reales para este programa, 8,385 millones de euros, prácticamente se mantienen en su 

conjunto, distribuyéndose en las cuatro líneas de actuación que lo integran de este modo: 

Å Se mantiene el presupuesto para Evaluación ambiental (1,166 millones de euros) y para Calidad 

del Aire y Medio Ambiente Industrial (5,369 millones de euros). 

Å Disminuye ligeramente lo destinado para el desarrollo y aplicación de la Ley 26/2007 de 

responsabilidad medioambiental, con una dotación de 0,799 millones de euros. Recordamos 

que es fundamental que el ministerio continúe dando apoyo a los sectores profesionales 

afectados por esta normativa.   

Å Disminuyen ligeramente las inversiones reales para la prevención, gestión y coordinación en 

materia de residuos, destinándose 1,049 millones de euros. Se destinan a coordinación, a 

proyectos de desarrollo informático relacionados con el Registro de producción y gestión de 

residuos y a la elaboración de diversos estudios técnicos, entre otros, los relacionados con la 

aplicación del concepto de subproducto y de fin de condición de residuo. Recordamos la 

necesidad de que la Plataforma electrónica de residuos, así como las bases de datos que se 

incorporarán progresivamente a la misma, resulten de utilidad para el fin que se han previsto, 
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evitando añadir carga burocrática a la actividad de los sectores afectados, motivada por un mal 

diseño de las mismas. Por otro lado, aparte de los 4 millones de euros para el PIMA residuos ya 

citado, se mantiene la dotación de 1,871 millones de euros dentro del capítulo de transferencias 

de capital a las Comunidades Autónomas, reiteramos nuestra solicitud de destinar estas partidas 

a políticas de gestión de residuos que sean eficientes. 

 

Por último, hacer referencia al impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero, donde se han 

presupuestado unos ingresos de 100 millones de euros. Ya se ha hecho referencia en múltiples 

ocasiones, que además de los daños producidos a los sectores afectados por dicho impuesto, la 

recaudación es mínima comparada con los gastos de gestión que de él se derivan. 

 

Internacionalización de la empresa y Cooperación al Desarrollo 
  

1.-Acción del Estado en el Exterior y Cooperación al Desarrollo.  

 

La Acción del Estado en el Exterior cuenta con una dotación en 2018 de 792 millones de euros millones 

de euros, un 1,5% más que en el ejercicio anterior, a los que hay que añadir otros 21,00 millones de 

euros para la Acción diplomática ante la Unión Europea (bilateral, multilateral, consular y económica). 

 

Este incremento presupuestario respecto al ejercicio anterior se recibe positivamente en términos de la 

denominada “Diplomacia Económica”, si se tienen en cuenta determinadas complementariedades con 

las líneas de actuación de la Secretaría de Estado de Comercio, no afectando de manera negativa a la 

actividad internacional de las empresas españolas. Por otra parte, entendemos que se han creado 

determinadas estructuras, que están compitiendo con la labor de promoción y apoyo en el proceso de 

internacionalización de las empresas españolas, que generan gastos de estructura y de actividad 

innecesarios (v.gr. las Casas Regionales a las que se dota con un presupuesto aproximado de 5,10 

millones de euros). 

 

Para el 2018, la Política de Cooperación al Desarrollo, cuya formulación, coordinación y evaluación 

corresponde a la Secretaría de Estado de Cooperación Internacional y para Iberoamérica y el Caribe, se 

ve incrementada en un 8% y contará con tres instrumentos de actuación: la Agencia Española de 

Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID), dotada con un presupuesto de 326 millones de 

euros – con un incremento del 14,6% respecto al ejercicio anterior -, el Fondo para la Promoción del 

Desarrollo (FONPRODE), con cargo al cual se podrán realizar operaciones por importe de 375 millones 

de euros, y el Fondo de Cooperación para Agua y Saneamiento (FCAS), con cargo al cual se podrán 

realizar operaciones por importe de hasta 42 millones de euros. 
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El ejercicio 2018 será el primer ejercicio que se basará en el V Plan Director de la Cooperación española, 

que orientará su actuación en los próximos cuatro años (2018-2021), con su incardinación con la Agenda 

2030 y la consecución de los 17 ODS – Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

 

Este Plan Director desea construir sobre los logros alcanzados por el anterior, en términos de 

concentración geográfica, esencialmente en América Latina, Magreb, África Occidental y Sahel, en la 

cooperación técnica, la construcción institucional y el diálogo con Países de Renta Media (PRM), en la 

utilización de los Marcos de Asociación País (MAP) para el alineamiento con los países socios y la 

coordinación de los procesos de planificación de diferentes actores de la CE en la mejora de los sistemas 

de información estadística o en los avances en evaluación. Se fomentará la colaboración con otros 

donantes y con países cooperantes del sur con el fin de poder apalancar recursos y capacidades y tener 

así mayor impacto. Se reforzará la coordinación con la UE y los socios europeos en países de América 

Latina para continuar con la ejecución y definición de operaciones de cooperación delegada. Se 

potenciará el respaldo a iniciativas de cooperación sur-sur y cooperación triangular. En este sentido, la 

valoración es positiva teniendo en cuenta la estrategia del Plan Director y su flexibilidad. La dotación en 

cooperación, promoción y difusión cultural en el exterior para 2018 es de 137 millones de euros, que 

gestiona en su mayor parte el Instituto Cervantes. Respecto al FONPRODE, se mantiene la dotación 

presupuestaria. Se espera que se eviten los problemas de implementación que se habían venido 

produciendo con anterioridad. 

 

2.-Internacionalización de la economía y de las empresas españolas. 

 

La internacionalización de la economía y de las empresas españolas representa uno de los pilares 

fundamentales del crecimiento económico y de creación de empleo, actividad a la que se destinará, por 

medio del programa 431A sobre la Promoción Comercial e Internacionalización de las empresas, un 

presupuesto de 400,48 millones de Euros, con el fin de fomentar la presencia de la empresa española 

en el exterior. Esta cifra supone un descenso de un 0,22% con respecto al ejercicio anterior, sobre todo 

motivada por la reducción de un 0,50% del conjunto de los importes destinados a la Dirección General 

de Política Comercial y Competitividad, de reciente creación, y a la Dirección de Comercio Internacional 

y de Inversiones que antes aglutinaba los recursos de ambas direcciones, antes de la reestructuración 

interna a la que se procedió en 2018 en el seno de la Secretaria de Estado de Comercio. 

  

A esta aminoración hay que destacar el descenso observado en el Programa 431N sobre Ordenación del 

Comercio Exterior, cuya partida disminuiría un 1,2% al descender de 9,19 a 9,08 millones de euros en el 

presente ejercicio. 

  

Por lo que se refiere a los instrumentos de apoyo financiero, merecen especial atención las aportaciones 

patrimoniales, que se realizarán en el programa 431A, al Fondo para la Internacionalización de la 

Empresa (FIEM), por importe de 218,08 millones de euros, cuyo objetivo es promover las operaciones 
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de exportación de las empresas españolas, así como la de la inversión directa en el exterior, para lo que 

se concederá financiación reembolsable para proyectos de exportación, suministros, llaves en mano y 

operaciones de inversión en el extranjero, así como el Fondo para Inversiones en el Exterior (FIEX) y el 

Fondo para Operaciones de Inversión en el Exterior de la Pequeña y Mediana Empresa (FONPYME), 

dotados con 10 y 2 millones de euros respectivamente, que persiguen favorecer la internacionalización 

de la actividad de las empresas españolas y en general de la economía española, a través de 

participaciones en empresas y otros instrumentos participativos.  

  

En lo que respecta al ente público empresarial ICEX España Importación e Inversiones, que representa 

el puntal de  las actividades de promoción de las empresas en el exterior, así como de atracción de 

inversiones, las transferencias corrientes-12,88 millones de euros- y de capital-67,81 millones de euros- 

se mantienen con un  descenso del 0,75% y un cremento del 1,18%, respectivamente, lo que supone en 

términos globales que el importe del total resultante de la suma de ambas partidas, que asciende a 80,7 

millones de euros, registra un ligero incremento de un 0,87% con respecto al ejercicio anterior. 

  

Teniendo en cuenta los datos expuestos, consideramos  que los  Programas 431A y 431N responden de 

manera insuficiente a los objetivos fijados en la Estrategia de Internacionalización de la Economía 

Española 2017-2017 y en el  Plan de Acción 2017-2018, que tienen por objetivo mejorar la 

competitividad y maximizar la contribución del sector exterior al crecimiento económico, en aplicación 

de la Ley de apoyo a los emprendedores y su internacionalización, todo ello en un marco de coordinación 

y colaboración con las actuaciones de las comunidades autónomas.  

  

Sobre todo, en lo que respecta a las partidas destinadas a la Dirección y a la Dirección General de Política 

Comercial y Competitividad y a la Dirección de Comercio Internacional e Inversiones, que deberían ser 

incrementadas en aras a reforzar los recursos destinados a defender nuestros intereses comerciales 

ante la UE y otros organismos internacionales, así como reforzar la red de oficinas económicas 

comerciales en el exterior. 

  

Si bien valoramos de manera positiva el ligero incremento de las transferencias de capital al ente público 

empresarial ICEX España Importación e Inversiones, estimamos que es insuficiente tras un largo periodo 

de recortes, que han repercutido de manera muy negativa en la dotación de algunos programas de 

apoyo a la internacionalización de las PYMES, como son los planes sectoriales.  

 

Finalmente, consideramos que la falta de incremento de las aportaciones patrimoniales al Fondo para 

la Internacionalización de la Empresa (FIEM), al Fondo para Inversiones en el Exterior (FIEX) y al Fondo 

para Operaciones de Inversión en el Exterior de la Pequeña y Mediana Empresa (FONPYME) están 

justificadas, toda vez que no hace pleno uso de los fondos disponibles.  
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3.-Relacion con instituciones financieras multilaterales. 

 

La presencia española en las instituciones financieras multilaterales es clave para conocer la operativa 

de estas instituciones, así como facilitar el acceso de las empresas españolas a los programas financiados 

con cargo a estas entidades financieras. 

 

A este respecto, el programa 923P sobre Relaciones con instituciones financieras multilaterales, prevé, 

con una dotación de 428,79 millones de euros, un descenso de un 27,6%, motivado en gran parte por la 

disminución de las suscripciones en acciones y aportaciones a fondos de organismos internacionales, 

que descienden 269,20 a 100,82 millones de euros. 
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IV.2. Otras políticas de gasto 
 

Sanidad y Servicios sociales 

 

En cuanto a políticas sanitarias y sociales, el presupuesto inicial para el ejercicio 2018 del Ministerio de 

Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad asciende a 2.480 millones de euros, lo que supone un incremento 

interanual del 4,1%. 

 

 
Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2017 y 2018 

 
Con carácter general, se observa una tendencia a la estabilidad tanto en la distribución de los programas 

como en las dotaciones iniciales. Sin perjuicio de lo anterior, cabe destacar incrementos considerables 

en los gastos destinados a Actuaciones para la prevención integral de la violencia de género, Promoción 

y servicios a la juventud y Otros servicios sociales del Estado. Por otra parte, en comparativa interanual, 

Ppto Ppto

2017 2018 ABS %

Plan Nacional sobre Drogas 14,72 14,87 0,1 1,0

Otros Servicios sociales del Estado 230,96 244,68 13,7 5,9

Atención a infancia y a las familias 7,33 5,94 -1,4 -19,0

Promoción y servicios a la juventud 30,94 32,96 2,0 6,5

Igualdad de oportunidades entre hombres y 

mujeres 
19,74 19,84 0,1 0,5

Actuaciones para la prevención integral de la 

violencia de género 
27,73 39,51 11,8 42,5

Dirección y Servicios Generales de Sanidad, 

Servicios Sociales e Igualdad 
50,30 50,54 0,2 0,5

Políticas de salud y ordenación profesional 8,86 9,02 0,2 1,8

Prestaciones sanitarias y farmacia 55,68 56,35 0,7 5,2

Salud pública, sanidad exterior y calidad 36,64 37,64 1,0 2,7

Seguridad Alimentaria y Nutrición 16,01 16,14 0,1 0,8

Donación y trasplante de órganos 4,07 4,10 0,0 0,7

Protección y promoción de los derechos de 

consumidores y usuarios 
16,55 13,76 -2,8 -16,9

Transferencias internas 1.862,70 1.934,62 71,9 3,9

Total Gastos 2.382,23 2.479,97 97,7 4,1

Variación 

 SANIDAD GASTOS POR PROGRAMAS                                                                                                                                                                        

(en millones de euros)
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los descensos se concretan en los gastos relativos a la Atención a la infancia y a las familias y Protección 

y promoción de los derechos de los consumidores y usuarios.  

 

Concretamente, las dotaciones correspondientes al Plan Nacional sobre Drogas (14,9 millones de euros), 

a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres (19,8 millones de euros), al sostenimiento de 

la estructura del propio ministerio (50,5 millones de euros), a las políticas de salud y orientación 

profesional (9,0 millones de euros), a las prestaciones sanitarias y de farmacia (56,4 millones de euros), 

a la seguridad alimentaria y nutrición (16,1 millones de euros) y a la donación y trasplante de órganos, 

tejidos y células (4,1 millones de euros) se mantienen estables o con variaciones poco significativas con 

respecto al presupuesto de 2017.  

 

Al programa Otros servicios sociales del Estado se dedican 13,7 millones de euros más que en el ejercicio 

anterior, situándose el gasto en 244,7 millones de euros. La partida más cuantiosa, 196,4 millones de 

euros, corresponde a las transferencias corrientes a las Comunidades Autónomas para el desarrollo de 

programas de servicios sociales y de actividades de interés general consideradas de interés social. 

 

El Programa de promoción y servicios a la juventud presenta un crecimiento interanual del 6,5%, 

alcanzando el presupuesto inicial una cifra de 33 millones de euros, coincide con los gastos gestionados 

por el Instituto de la juventud, correspondiendo el mayor volumen a transferencias corrientes. Dentro 

de este capítulo destaca la asignación al programa Erasmus. 

 

El presupuesto inicial de la Delegación del Gobierno para la Violencia de Género alcanza un importe de 

39,5 millones de euros, lo que significa un crecimiento interanual de más del 42%, incremento que se 

destina, en mayor medida, a ayudas sociales para mujeres reguladas en el artículo 21 de la Ley Orgánica 

1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Protección Integral contra la Violencia de Género. 

 

Igualmente, cabe señalar que el programa de Salud pública, sanidad exterior y calidad, con una 

dotación inicial de 37,6 millones de euros, registra un incremento interanual del 2,7%, dedicados 

fundamentalmente a transferencias corrientes a las CC.AA. para el desarrollo de Estrategias frente a 

enfermedades raras, enfermedades neurodegenerativas y vigilancia de la salud. 

 

El crecimiento que presentan los gastos por Transferencias internas, cuantificado en 71,9 millones de 

euros, se concretan fundamentalmente en el aumento del presupuesto asignado al Instituto de Mayores 

y Servicios Sociales (IMSERSO).  

 

El mayor descenso, en comparativa interanual, se produce en los gastos relativos al programa de 

Atención a la infancia y las familias que, con un decremento del 19%, pasan a situarse en 5,9 millones 

de euros, como consecuencia, fundamentalmente, de la menor dotación a gastos corrientes en bienes 

y servicios.  
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También resulta significativa la disminución de los gastos del programa destinado a la Protección y 

promoción de los derechos de consumidores y usuarios en 2,8 millones de euros con respecto al 

ejercicio anterior, contemplando el presupuesto de 2018 una dotación inicial de 13,8 millones de euros, 

rebaja motivada por la desaparición de la partida correspondiente dentro de transferencias al Instituto 

de Crédito Oficial, para atender los gastos derivados de los afectados del Fórum Filatélico Afinsa.  

 

Asimismo, conviene señalar que, al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad figuran adscritos 

el Instituto de Mayores y Servicios Sociales y el Instituto Nacional de Gestión Sanitaria, aunque en su 

calidad de Entidades gestoras de la Seguridad Social su presupuesto se integra en el presupuesto del 

Sistema de la Seguridad Social. 

 

¶ El Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) presenta para el ejercicio 2018 un 

presupuesto inicial de 4.170,5 millones de euros, lo que representa un incremento del 3,2% respecto 

al presupuesto de 2017.  

 

 
Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2017 y 2018 

 

El programa Pensiones no contributivas asciende a 2.550,5 millones de euros, lo que representa el 

61,2% del presupuesto total que incorpora la subida adicional de las pensiones mínimas, según lo 

establecido en la disposición adicional cuadragésima octava del proyecto de Ley de presupuestos 

para 2018. 

 
Para el programa Autonomía personal y atención a la dependencia se asignan 1.401,1 millones de 
euros, cuya partida más importante se concreta en las transferencias a las Comunidades Autónomas 
para financiar el nivel mínimo de Dependencia. 
 

Ppto Ppto

2017 2018 ABS %

Pensiones no contributivas 2.486,41 2.550,46 64,1 2,6

Prest. Econ. recuperadoras y accesibilidad 

universal
53,28 52,70 -0,6 -1,1

Envejecimiento activo y prevención de la 

dependencia
117,51 117,34 -0,2 -0,1

Autonomía personal y atención a la dependencia 1.354,81 1.401,09 46,3 3,4

Dirección y servicios generales 29,16 48,90 19,7 67,7

Total Gastos 4.041,17 4.170,49 129,3 3,2

IMSERSO GASTOS POR PROGRAMAS                                                                                                                                                                            

(en millones de euros)

Variación 
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Los gastos destinados al programa Envejecimiento activo y prevención de la dependencia 

presentan una ligera disminución, situándose en 2018 en 117,3 millones de euros, dedicándose 66,7 

millones de euros para financiar los programas de Turismo Social y 35,9 millones de euros para 

financiar los programas de Termalismo Social. A este respecto, cabe señalar la disminución del 

número de plazas previstas en el programa de Turismo Social en 62.000 plazas, situándose en 

938.000 para 2018, permaneciendo estable el número de plazas en el programa de Termalismo 

Social.  

 

¶ El Instituto Nacional de Gestión Sanitaria (INGESA) registra para el ejercicio 2018 una dotación 

inicial de 243,9 millones de euros, lo que supone, respecto a 2017, un aumento del 0,9%, 

destinándose principalmente a financiar los Centros de Gestión no transferidos de las Ciudades de 

Ceuta y Melilla y el Centro Nacional de Dosimetría. 

 

 
 

Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2017 y 2018 

 
En cuanto a la clasificación por programas, cabe señalar la Atención Especializada con un 

presupuesto inicial en 2018 de 158,25 millones de euros y la Atención Primaria de Salud, cuya 

asignación asciende a 65,7 millones de euros. 

 

Educación 

 

En el ámbito de las políticas educativas, para el ejercicio 2018 se incrementa el presupuesto un 3% hasta 

un total de 2.600 millones de euros, frente a 2.525,4 millones de euros del año 2017. Debemos recordar 

que la mayor cantidad destinada a Educación corresponde a una transferencia a las Comunidades 

Autónomas, ya que se trata de una competencia transferida. 

 

 

Ppto Ppto

2017 2018 ABS %

Atención Primaria 64,91 65,70 0,8 1,2

Atención especial izada 156,91 158,25 1,3 0,9

Admon y Servicios generales 17,30 17,39 0,1 0,5

Formación de Personal  Sani tario 2,62 2,58 0,0 -1,5

Total Gastos 241,74 243,92 2,2 0,9

Variación 

INGESA GASTOS POR PROGRAMAS                                                                                                                                                                               

(en millones de euros)
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Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2017 y 2018 

 
Destaca, por su importancia cuantitativa, el presupuesto destinado a financiar Becas y ayudas a 

estudiantes (representa el 60,6% del total) que asciende 51,5 millones de euros registrando los 1.574,9 

millones de euros, frente a 1.523,4 millones de euros del ejercicio 2017, lo que supone un incremento 

del 3,4%. El programa incluye la dotación para becas y ayudas al estudio de carácter general por importe 

de 1.450,3 millones de euros, un 2,1% más que en 2017 (aumento de 30 millones), y nuevas dotaciones 

por importe de 20 millones de euros para becas de excelencia. La dotación para financiar la cobertura 

de libros de texto y material didáctico se reduce levemente de 50 a 48,6 millones de euros. 

 

En el ámbito de la Educación infantil y primaria el programa presupuestario se incrementa un 3,2%, 

alcanzando los 164,3 millones de euros, frente a los 159,2 millones de euros del ejercicio anterior. El 

incremento se debe fundamentalmente a gastos del personal funcionario.  

 

Continuando con el siguiente nivel de enseñanzas se encuentra el programa de Educación Secundaria, 

Formación Profesional y Escuelas Oficiales de Idiomas que se reduce por segundo año consecutivo y 

alcanza los 421,1 millones de euros en 2018, lo que supone una disminución del 1,9%. Destaca una 

partida de 40 millones de euros, cofinanciada por el Fondo Social Europeo, dirigida a acciones de 

refuerzo educativo para luchar contra el fracaso escolar (10 millones más que en 2017). En el caso de la 

formación profesional, es significativa la progresiva reducción de las ayudas destinadas al impulso de 

estas enseñanzas, en contraste con la necesidad de potenciar estos estudios y fomentar la empleabilidad 

conforme a las necesidades del tejido productivo.  

Ppto Ppto

2017 2018 ABS %

Direc. y Serv. Grales. de la Educación 87,88 89,44 1,6 1,8

Form. permanente del profesorado de 

Educación
2,68 2,70 0,0 0,9

Educación infantil y primaria 159,23 164,30 5,1 3,2

Educ. sec., form. prof. y EE. OO. de Idiomas 429,37 421,05 -8,3 -1,9

Enseñanzas universitarias 124,24 128,86 4,6 3,7

Enseñanzas artísticas 3,37 3,56 0,2 5,7

Educación en el exterior 95,32 98,91 3,6 3,8

Educación compensatoria 4,65 4,54 -0,1 -2,5

Enseñanzas especiales 2,62 2,58 0,0 -1,3

Deporte en edad escolar y en la Universidad 2,11 0,00 -2,1 -100,0

Inversiones centros educativos y otras 

actividades educativas
90,56 109,20 18,6 20,6

Becas y ayudas a estudiantes 1.523,35 1.574,88 51,5 3,4

Total Gastos 2.525,38 2.600,01 74,6 3,0

Variación 

EDUCACION GASTOS POR PROGRAMAS                                                                                                                                                                               

(en millones de euros)



 
 
 
 

 

Departamento de Asuntos Económicos y Europeos 
Departamento de Relaciones Laborales 

74 

 

En el ámbito de la Enseñanza Universitaria, en el que las competencias se encuentran también 

transferidas, corresponde al Ministerio de Educación, Cultura y Deporte participar en la financiación de 

la UNED y de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo. El programa está dotado con 128,9 

millones de euros, un 3,7 % más que el año anterior, que también se destinan a financiar los centros y 

escuelas universitarias de Ceuta y Melilla y el funcionamiento de la Agencia Nacional de Evaluación de 

la Calidad y Acreditación (ANECA).  

 

Por su parte, el programa de Educación en el exterior aumenta su dotación para 2018 situándose en 

98,9 millones de euros, un 3,7% más que en 2017. 

 

En el ámbito de la Educación compensatoria, destinada a promover la equidad en la educación y paliar 

la exclusión social, se reduce por segundo año consecutivo y se dota con una partida de gasto de 4,5 

millones de euros para el ejercicio 2018, lo que supone una disminución del 2,5% atribuible, 

fundamentalmente, al descenso de los gastos de personal funcionario. 

 

En el rubro de Formación Permanente del profesorado en Educación, prácticamente se mantiene la 

dotación presupuestaria, que solo experimenta un leve incremento del 0,9%, lo que es positivo, pero 

sin duda insuficiente teniendo en cuenta que el profesorado es un factor clave de calidad del sistema 

educativo y es preciso fortalecer su desarrollo profesional.  

 

El programa de Inversiones en centros educativos experimenta el mayor incremento porcentual del 

presupuesto destinado a políticas educativas, pasando de 90,6 a 109,2 millones de euros (incremento 

del 20,6%) lo que obedece principalmente, según indica el Informe Económico y Financiero del Proyecto 

de Presupuestos, a la financiación del Plan Especial de Empleo para el desarrollo de infraestructuras 

educativas en la Comunidad Autónoma de Canarias.  

 
Por último, destaca la desaparición del programa Deporte en edad escolar y universitaria, cuyo objetivo 

era fomentar la práctica deportiva en la población escolar y universitaria y profundizar en el desarrollo 

del Programa Nacional de Tecnificación Deportiva. 
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V. PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL 
 

 V.1. Consideraciones Generales 
 

1. El artículo 124 del Proyecto de Ley de Presupuestos para 2018 sitúa la base máxima de cotización 

en 3.803,7 euros, lo que supone un crecimiento del 1,4% de la base máxima respecto al ejercicio 20177. 

Del mismo modo, la base mínima de cotización se incrementa en 2018 en el mismo porcentaje que el 

Salario Mínimo Interprofesional (SMI), en un 4%. 

 

A pesar del compromiso del Gobierno de rebajar las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social8, 

desde 2011 la base máxima de cotización ha experimentado un crecimiento cercano al 18%. 

 

Los costes empresariales por cotizaciones a la Seguridad Social han sufrido un constante incremento en 

los últimos años. A la indicada subida de las bases máximas debe añadirse la eliminación de 

bonificaciones de cuotas y la incorporación de nuevos conceptos cotizables a la Seguridad Social. 

 

Las Organizaciones Empresariales consideran que acelerar la generación de empleo es un objetivo 

incuestionable, debiendo actuarse sobre la evolución de los costes en cotizaciones sociales. Atenuar 

la presión de dichos costes resulta imprescindible, lo que conlleva una rebaja de las cotizaciones 

empresariales a la Seguridad Social para situarlas en valores similares al resto de los países de nuestro 

entorno. 

 

2. El importante volumen de excedentes acumulados en el Fondo de Contingencias Profesionales 

demuestra la existencia de un exceso de cotización por esta contingencia, con cargo exclusivamente a 

las empresas, por lo que su revisión implicará inevitablemente la reducción de la actual tarifa de primas 

de cotización por contingencias profesionales9. 

 

La necesidad de esta revisión y su puesta en marcha en el ejercicio 2015 se establecía en la Ley 

35/2014, de 26 de diciembre, por la que se modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad 

Social en relación con el régimen jurídico de las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social. 

 

No obstante, se ha incumplido esta disposición normativa y sigue sin materializarse la actualización 

de las tarifas de primas, ya que en el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2018, determina, en su 

                                                        
7 El aumento de las bases máximas implica (solo en el régimen general) un coste empresarial de aproximadamente 216 millones 
de euros anuales, según los datos de afiliados en esta situación facilitados por la Tesorería General. 
 

8 Un descenso de un punto en la cotización a la Seguridad Social del Régimen General, de acuerdo con las previsiones contenidas 
en los presupuestos para el ejercicio 2018, supondría una cantidad aproximada de 3.105 millones de euros. 
 

9 La excesiva cotización por contingencias derivadas del trabajo ha dado lugar a unos excesos de excedentes acumulados por 
contingencias profesionales por una cuantía de 9.751 millones de euros. 
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artículo 124, el mantenimiento de los porcentajes de la tarifa de primas establecidos en la Ley 42/2006, 

de Presupuestos para 2007. 

 

3. El Proyecto de Presupuesto del Sistema de la Seguridad Social para el ejercicio 2018 recoge 

proyecciones de ingresos y gastos más realistas que en ejercicios anteriores, lo que implica la obtención 

de un déficit inicial por operaciones no financieras de 18.645,9 millones de euros y una necesidad de 

financiación del 1,5% del PIB. 

 

Las cotizaciones sociales son la principal fuente de financiación de la Seguridad Social, representan más 

del 88% del total de los ingresos de carácter no financiero, cuantificándose en 114.915,8 millones de 

euros. 

 

En la vertiente de gastos, cabe resaltar que a las pensiones contributivas de Seguridad Social (incluidos 

complementos a mínimos por importe de 7.318,9 millones de euros), se dedican 4.333 millones más que 

en el ejercicio anterior, totalizando 127.109,8 millones de euros, lo que representa el 10,5% del PIB.  

 

Las medidas encuadradas en el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2018, destacan los incrementos 

en las pensiones mínimas y de viudedad, de un 3% y 2%, respectivamente, y el de las pensiones 

contributivas más bajas, del 1% al 1,5%, frente al 0,25% establecido en la fórmula de revalorización. Si a 

esto añadimos los determinantes relativos a la evolución del número de pensionistas y al efecto 

sustitución de las nuevas pensiones, aumentarán el gasto por pensiones contributivas en 4.333 millones 

de euros. 

 

4. Las necesidades de financiación del Sistema de la Seguridad Social vienen manifestándose 

desde el ejercicio 2011, año en el que se registró un déficit del 0,2% del PIB. Estos déficits se han venido 

intensificando en los siguientes ejercicios, hasta alcanzar en el ejercicio 2017, una cifra récord, 18.756 

millones de euros, lo que significa el 1,6% del PIB.  

 

5. La obtención de estos resultados negativos ha tenido una repercusión directa en la necesidad de 

liquidez de la Seguridad Social, por lo que ha resultado preciso recurrir a la disposición de fondos 

líquidos, solo las disposiciones efectuadas en 2017 ascienden a 17.734 millones de euros. Además, a 

31 de diciembre de 2017 figuran pendientes de liquidación saldos de tesorería por un importe superior 

a 11.000 millones de euros a favor del SEPE, Mutuas y FOGASA. 

 
6. El necesario equilibrio presupuestario ha obligado a contemplar en el Proyecto de Presupuestos 

para el ejercicio 2018 operaciones de carácter financiero por un importe conjunto de 20.230,8 millones 

de euros para atender estas necesidades de financiación de la Seguridad Social. En el Proyecto de Ley 

de Presupuestos se estima una disposición de activos del Fondo de Reserva por importe de 3.826,5 

millones de euros y la autorización para la concesión de un préstamo del Estado por un importe máximo 
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de 15.164 millones de euros, estableciéndose en la disposición adicional cuarta del Proyecto de Ley que 

la cancelación de este préstamo se realizará en un plazo máximo de 10 años a partir de 2019. 

 

No se puede olvidar que los activos disponibles del Fondo de Reserva, a fecha actual, se sitúan en 8.061 

millones de euros, cantidad insuficiente para cubrir toda la necesidad de financiación prevista de la 

Seguridad Social en el ejercicio 2018, lo que ha precisado, por segundo año consecutivo, la 

instrumentalización de la concesión de un préstamo por el Estado para cubrir estas necesidades, lo que 

implicará un crecimiento de la Deuda Pública. 

 

Además, el aumento del endeudamiento derivado de la concesión de estos préstamos del Estado 

supone un grave deterioro de la situación patrimonial de la Seguridad Social. A este respecto conviene 

recordar que en el balance de la Seguridad Social todavía figuran pendientes de liquidar préstamos 

concedidos por el Estado en los años noventa por un importe conjunto de 17.168 millones de euros. Su 

origen se encuentra en el recurso por el Estado al mecanismo de los préstamos a la Seguridad Social 

para solventar los desfases de tesorería de la Seguridad Social derivados de la deficitaria financiación de 

los gastos de carácter no contributivo. Esta circunstancia resulta inaplazable de resolver, tal y como ya 

se viene demandando en las recomendaciones del Pacto de Toledo. 

 

Desde 2012 estas dificultades de liquidez han obligado no sólo a la utilización de activos del Fondo de 

Reserva de la Seguridad Social, por un importe total de 74.437 millones de euros, sino que además ha 

resultado preciso acudir a la disposición del Fondo de Contingencias Profesionales, constituido y a 

disposición de las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social, por un importe de 9.648 millones de 

euros, con carácter reintegrable. 

 

A estas cantidades deben añadirse aquellas disposiciones inevitables para afrontar las necesidades de 

liquidez previstas en el ejercicio actual, de tal forma que a finales del ejercicio 2018 las disposiciones 

realizadas ascenderían a 113.709 millones de euros, tal y como se señala a continuación: 
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Asimismo, se debe tener en consideración que en los objetivos de estabilidad para 2019 y 2020 se 

establece una necesidad de financiación del 1% y del 0,5% del PIB, respectivamente, para los Fondos de 

la Seguridad Social, lo que conllevará necesariamente la utilización de fondos adicionales.  

 

7. La situación de déficit por la que atraviesan las cuentas de la Seguridad Social exige llevar a cabo 

reformas que contribuyan a un sistema de Pensiones viable y sostenible en el tiempo, resultando 

imprescindible abordar el problema con urgencia, de conformidad con lo establecido en el artículo 135 

de la Constitución, y como ya han hecho otros países de nuestro entorno para mejorar la sostenibilidad 

de sus sistemas de pensiones.  

 

Tal y como se ha expuesto anteriormente, se debe actuar con carácter inmediato. La desaparición del 

Fondo de Reserva de la Seguridad Social es una realidad y el endeudamiento no es una solución, 

debiendo introducirse cambios significativos para conseguir un sistema de Seguridad Social equilibrado, 

sostenible e incentivador del empleo. A este respecto, las reformas deben ir encaminadas a la 

sostenibilidad del sistema y para ello resulta fundamental afianzar el principio de contributividad, 

reforzando la relación entre contribución realizada y prestación recibida. 

 

Desde CEOE se viene reiterando y se continuará reclamando la necesidad de acometer una urgente 

revisión y reforma del Sistema Público de Pensiones, pura y simplemente porque se considera 

imprescindible alcanzar un sistema viable y sostenible en el tiempo. En este sentido, por parte de 

CEOE, se suscribió el Acuerdo de 2011 entre Gobierno e Interlocutores Sociales. Además, se seguirán 

apoyando las iniciativas de los diferentes Gobiernos en el futuro que vayan en esa dirección. 

 

 

  

FONDOS 2012 2013 2014 2015 2016 2017
 Previsión 

2018 (1)
TOTAL

Reserva 7.003 11.648 15.300 13.250 20.136 7.100 3.826 78.263

Contingencias 

profesionales
4.680 375 295 3.195 661 442 442 10.090

Prestamo 

Estado
10.192 15.164 25.356

Total 11.683 12.023 15.595 16.445 20.797 17.734 19.432 113.709

(1) Previsiones según proyecto presupuestos y estimación de los Servicios Técnicos de CEOE

DISPOSICIONES DE FONDOS SEGURIDAD SOCIAL                                                                                                                         

(en millones de euros)
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V.2. Ingresos 
 

El presupuesto de ingresos no financieros del Sistema de la Seguridad Social para el ejercicio 2018 

asciende a 129.719,9 millones de euros, con un aumento del 3% respecto al año 2017, situándose las 

operaciones financieras en 20.230,8 millones de euros, lo que supone un crecimiento del 6,8%, como 

consecuencia del aumento del préstamo a conceder por el Estado para atender el desequilibrio inicial, 

ya que se estima una menor utilización del Fondo de Reserva. De este modo, el total de ingresos se eleva 

a 149.950,72 millones de euros, lo que representa un incremento del 3,5%.  

 

En primer lugar, hay que señalar, como ya se puso de manifiesto en la valoración de los presupuestos, 

que el crecimiento de los ingresos esperados por cotizaciones sociales en el presupuesto inicial de 2017 

no se encontraba fundamentado, circunstancia que se corrobora con la información de la liquidación 

provisional correspondiente a 2017, ya que las cotizaciones sociales no alcanzan la cuantía prevista. 

 

De esta forma, aunque el presupuesto inicial en concepto de cotizaciones sociales plantea un 

crecimiento del 3,9% respecto al presupuesto inicial de 2017, si se tiene en consideración la liquidación 

provisional del presupuesto del ejercicio 2017 este incremento se sitúa en el 5,4% para el ejercicio 

2018, alcanzando la cantidad de 114.915,8 millones de euros. A este respecto cabe señalar que el 

incremento interanual de 2017 se ha situado en el 5,2% y los últimos datos disponibles, a febrero de 

2018, reflejan un crecimiento del 5,1% respecto al mismo periodo del ejercicio anterior.  

 

 
Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2017 y 2018 

Ptos Pptos

2017 2018

I. Cotizaciones Sociales 110.560,32 114.915,76 4.355,4 3,9%

III. Tasas y Otros Ingresos 1.195,57 976,73 -218,8 -18,3%

IV.  Transf. Corrientes 13.106,88 13.580,48 473,6 3,6%

V. Ingresos Patrimoniales 1.080,38 228,30 -852,1 -78,9%

Total Ingresos corrientes (A) 125.943,15 129.701,27 3.758,1 3,0%

VI. Enajenación Inversiones Reales 0,96 1,13 0,2 17,7%

VII. Transferencias de Capital 18,09 17,51 -0,6 -3,2%

Operaciones de Capital  (B) 19,05 18,64 -0,4 -2,2%

Operaciones No Financieras (C=A+B) 125.962,20 129.719,91 3.757,7 3,0%

VIII. Activos Financieros 8.748,31 5.066,81 -3.681,5 -42,1%

IX. Pasivos Financieros 10.193,00 15.164,00 4.971,0 48,8%

Operaciones Financieras (D) 18.941,31 20.230,81 1.289,5 6,8%

Total Ingresos (C+D) 144.903,51 149.950,72 5.047,2 3,5%

SISTEMA SEGURIDAD SOCIAL. 

INGRESOS                                                                                                                                               

(en millones de euros)

Var ABS Var %
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o La principal fuente de financiación de la Seguridad Social corresponde a las cotizaciones sociales. 

Se pretende obtener 114.915,8 millones de euros, que constituyen el 88,6% del total de ingresos 

no financieros y experimentan un crecimiento del 3,9%, aunque, como se ha indicado 

anteriormente, es una referencia distorsionada, ya que, respecto a la ejecución realmente realizada, 

el presupuesto de 2018 representa un aumento del 5,4% interanual. 

 

La cotización de ocupados prevista asciende a 108.308,5 millones de euros, lo que representa más 

del 94% del presupuesto de cotizaciones sociales, alcanzando las cotizaciones de desempleados y 

bonificaciones un importe conjunto de 6.607,3 millones de euros.  

 

En relación con el presupuesto del ejercicio 2017, las bonificaciones por fomento de empleo 

financiadas por el SEPE presentan un ligero incremento, situándose en 1.935,6 millones de euros. Sin 

embargo, teniendo en cuenta que la liquidación provisional del ejercicio 2017 arroja un importe de 

1.550 millones de euros, significa un incremento de casi un 25%. 

 

A pesar de esta mayor dotación, esta cantidad resulta claramente insuficiente para atender los 

distintos incentivos a la contratación. A este respecto, cabe señalar que las distintas medidas de 

fomento del empleo que se vienen llevando a cabo en los últimos años se viene instrumentando bajo 

la figura de reducciones de cuotas, lo que significa que los beneficios asociados a estas medidas se 

financian con cargo al sistema de la Seguridad Social y, por tanto, con cargo a cotizaciones sociales, 

cuando, dada la naturaleza de estos incentivos, deberían financiarse mediante bonificaciones de 

cuotas, correspondiendo su cobertura financiera al Estado10. 

 

En relación con esta cuestión, se debe señalar que las diversas reducciones de cotización previstas 

en el ejercicio 2018 ascienden a más de 1.500 millones de euros. 

 
o Las tasas y otros ingresos que se prevén liquidar durante el ejercicio 2018 ascienden a 976,7 millones 

de euros, lo que supone un decremento del 18,3%.  

 

En este capítulo se incluye una cantidad de 83,1 millones, un 2,5% más que en 2017, como ingresos 

para la cobertura de los recargos por falta de medidas de seguridad e higiene. 

 

El recargo de prestaciones de la Seguridad Social es, desde un punto de vista cuantitativo, la 

controversia en materia de seguridad y salud laboral con mayor protagonismo, resultando necesario 

suprimir o reformular dicha figura o subsidiariamente permitir su aseguramiento y exigir 

judicialmente la prueba sobre la causalidad entre el incumplimiento en materia de prevención de 

riesgos laborales y el daño derivado del trabajo. 

                                                        
10 La recomendación del pacto de Toledo en relación con la separación y clarificación de las fuentes de financiación exponía 
que la fiscalidad general debe hacer frente a la bonificación en la cotización. 



 
 
 
 

 

Departamento de Asuntos Económicos y Europeos 
Departamento de Relaciones Laborales 

81 

 

o Las transferencias corrientes se sitúan en 13.580,5 millones de euros. El mayor peso específico de 

las transferencias corrientes se corresponde con las aportaciones del Estado para la financiación de 

prestaciones de carácter no contributivo, que presentan un aumento del 3,6%, siendo la mayor 

contribución del Estado la dedicada a atender los complementos a mínimos con una dotación de 

7.318,9 millones de euros, lo que supone un aumento del 2,1% respecto al presupuesto del ejercicio 

2017. 

 

Las Organizaciones Empresariales consideran necesario que se incrementen las transferencias del 

Estado con el objetivo de asumir la financiación de todas aquellas prestaciones encuadradas en el 

ámbito contributivo y que, por su naturaleza, tienen carácter asistencial. 

 

o Los ingresos patrimoniales ascienden a 228,3 millones de euros, un 78,9% menos que en 2017, que 

se explica por la disminución de los intereses al descender los activos financieros del Fondo de 

Reserva. En concreto, los intereses que se prevén por este concepto para el ejercicio 2018 se sitúan 

en 151,4 millones de euros, mientras que en 2017 estos ingresos alcanzaban los 988,5 millones de 

euros. 

 

o El crecimiento de los pasivos financieros en casi un 49% tiene su origen, fundamentalmente, en la 

concesión de un préstamo del Estado a la Seguridad Social por importe de 15.164 millones de euros 

y que implica aumentar el endeudamiento de la Seguridad Social. 

 

V.3. Gastos 
 

El presupuesto de gastos no financieros de la Seguridad Social para el año 2018 se eleva a 148.365,8 

millones de euros, con un crecimiento del 4% respecto al ejercicio anterior. El total del presupuesto 

alcanza los 149.950,7 millones de euros, lo que representa un avance interanual del 3,5%.  

 

Dentro del presupuesto de gastos, las pensiones consumen la mayor cantidad de recursos, 

representando las de carácter contributivo11 más del 85% del total del gasto, lo que significa 127.109,8 

millones de euros. 

 

Conviene recordar que, según los últimos datos disponibles correspondientes a marzo de 2018, las 

pensiones contributivas superan los 9,5 millones, concretamente ascienden a 9.583.617, situándose la 

pensión media del sistema en 933,6 euros y en el caso de la jubilación, la pensión media alcanza una 

cuantía de 1.079,2 euros. 

 

                                                        
11 Se incluyen complementos a mínimos por importe de 7.318,9 millones de euros. 
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Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2017 y 2018 

 

o Los Gastos de Personal suponen 2.392 millones de euros, lo que implica un aumento interanual del 

1%. No obstante, si se compara con la liquidación provisional del año 2017, el gasto por este concepto 

aumenta en más de un 7%, pudiéndose afirmar, al igual que en ejercicios anteriores, que no existe 

una amortización real de puestos de trabajo.  

 

o Los gastos en Bienes Corrientes y Servicios alcanzan 1.525,9 millones de euros, reflejándose un 

incremento de 45,6 millones de euros. 

 

o Las Transferencias Corrientes experimentan, respecto al ejercicio anterior, un aumento del 4,1%, 

totalizando un importe de 144.197 millones de euros.  

 
Dicho crecimiento viene motivado principalmente por el incremento del colectivo de pensionistas, el 

efecto de sustitución y la subida generalizada de todas las prestaciones económicas, tanto 

contributivas como no contributivas, de un 0,25%. Además, la disposición adicional cuadragésima 

octava del Proyecto de Ley de Presupuestos fija un incremento adicional para las pensiones de 

menores cuantías.  

 

También se justifica por el crecimiento que presenta el gasto por incapacidad temporal, un 14,2% 

respecto al presupuestado inicialmente en 2017. No obstante, la ejecución presupuestaria 

provisional de 2017 refleja una desviación del 8,7% en relación con dicho presupuesto, lo que 

Ptos Pptos

2017 2018

I. Gastos de Personal 2.369,44 2.391,96 22,5 1,0%

II. Gastos Bienes Corrientes y Serv. 1.480,26 1.525,86 45,6 3,1%

III. Gastos Financieros 15,87 15,95 0,1 0,5%

IV Transf. Corrientes 138.560,68 144.197,00 5.636,3 4,1%

Operaciones Corrientes (A) 142.426,25 148.130,77 5.704,5 4,0%

VI Inversiones Reales 212,00 232,06 20,1 9,5%

VII Transferencias de Capital 3,00 3,00 0,0 0,0%

Operaciones de Capital (B) 215,00 235,06 20,1 9,3%

Operaciones No Financieras (C=A+B) 142.641,25 148.365,83 5.724,6 4,0%

VIII. Activos Financieros 2.262,23 1.584,86 -677,4 -29,9%

IX. Pasivos Financieros 0,03 0,03 0,0 0,0%

Operaciones Financieras (D) 2.262,26 1.584,89 -677,4 -29,9%

Total Gastos (C+D) 144.903,51 149.950,72 5.047,2 3,5%

Var ABS Var %

SISTEMA SEGURIDAD SOCIAL                                                                                              

GASTOS                                                                                                                                                                 

(en millones de euros)
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significa que el gasto realmente realizado asciende a 7.592,3 millones de euros, por lo que el Proyecto 

de Presupuestos de 2018 plantea una subida del 5,1%. 

 

En el ámbito contributivo, la mayor partida se destina al gasto en pensiones12, 127.109,8 millones 

de euros y un incremento interanual del 3,5%, representando más del 85% del presupuesto de 

carácter no financiero.  

 
V Las pensiones por jubilación incluyen 3.452,8 millones de euros más que en 2017, hasta situarse 

en 90.260,8 millones de euros13, lo que implica un aumento del 4%, como consecuencia de la 

incorporación de nuevos pensionistas, el mayor importe medio de las jubilaciones, y la 

revalorización del 0,25%, de conformidad con lo previsto en el Real Decreto 1079/2017, de 29 de 

diciembre, sobre revalorización de pensiones de Clases Pasivas, de las pensiones del sistema de 

la Seguridad Social y de otras prestaciones sociales públicas para el ejercicio 2018.  

 

También se incorpora, tal y como se ha señalado anteriormente, el incremento adicional para las 

pensiones de menores cuantías.  

 

El importe máximo de las pensiones durante 2018 se encuentra fijado en 2.580,1 euros 

mensuales, correspondiente a una cuantía anual de 36.121,4 euros. 

 

V A las pensiones de viudedad se dedican 22.039,2 millones de euros14, lo que representa un 

crecimiento interanual del 3,1%. La disposición adicional cuadragésima primera del Proyecto de 

Ley de Presupuestos para 2018 incrementa el porcentaje de la base reguladora de esta pensión 

del 52 al 54% en determinados supuestos. 

 
V Las pensiones de invalidez se sitúan en 12.641,6 millones de euros15, lo que significa una mejora 

del 1,4% respecto a 2017. 

 
V El incremento del gasto en las pensiones de orfandad presenta una variación interanual del 0,6%, 

pasando a 1.846,2 millones de euros16.  

 
V Las pensiones en favor de familiares17 registran un importe de 321,9 millones de euros18, un 6,6% 

más. 

                                                        
12 Se incluyen complementos a mínimos por importe de 7.318,9 millones de euros. 
13 Se incluyen complementos a mínimos por importe de 4.115,3 millones de euros. 
14 Se incluyen complementos a mínimos por importe de 2.637,3 millones de euros. 
15 Se incluyen complementos a mínimos por importe de 259,7 millones de euros. 
16 Se incluyen complementos a mínimos por importe de 275,5 millones de euros. 
17 Las pensiones en favor de familiares son percibidas por padres, hijos, hermanos del causante que carezcan de medios de 
subsistencia y que no queden familiares con obligación y posibilidad de prestarles alimentos según la legislación civil.  
18 Se incluyen complementos a mínimos por importe de 31,1 millones de euros. 
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Por lo que se refiere a otras prestaciones de carácter contributivo, cabe señalar lo siguiente: 

 

V El gasto previsto durante el ejercicio 2018 en Incapacidad temporal, tanto por contingencias 

comunes como por contingencias profesionales, es de 7.979,7 millones de euros, lo que supone 

una subida interanual del 14,2%. Sin embargo, de acuerdo con la liquidación provisional del 

ejercicio 2017, el gasto realmente realizado asciende a 7.592,3 millones de euros, por lo que la 

subida interanual que contempla el Proyecto de Presupuestos de 2018 es del 5,1%. 

 

Especial consideración merece el gasto de incapacidad temporal relativo a contingencias 

comunes, que se estima en 6.904,6 millones de euros para 2018, aunque esta cantidad supone 

un crecimiento del 15,1% respecto al inicial de 2017, si se considera lo ejecutado realmente el 

presupuesto de 2018 contempla un incremento del 4,7%, cantidad claramente insuficiente dado 

el crecimiento de los indicadores de incapacidad temporal. El gasto por incapacidad derivada de 

contingencias comunes presenta a febrero de 2018 un incremento interanual del 17,3%. 

 

Esta partida de gasto se reduciría considerablemente mediante la implantación de medidas 

efectivas de control de estas situaciones, estableciéndose unos procedimientos más eficientes y 

eficaces en la gestión de los procesos de incapacidad temporal. Un papel con mayor protagonismo 

de las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social en los procesos de incapacidad temporal 

derivados de contingencias comunes supondría un verdadero control de esta prestación. 

 

V Las prestaciones por maternidad, paternidad y riesgo durante el embarazo reflejan un aumento 

del 4,5%, totalizando 2.558,4 millones de euros, destacando la partida destinada a la prestación 

de paternidad que crece un 19,2%, como consecuencia de la ampliación del permiso de 

paternidad a cinco semanas, de acuerdo con la disposición final trigésima del Proyecto de Ley de 

Presupuestos para 2018, que modifica el artículo 185 de la LGSS. 

 

Dentro de este concepto se incluyen 463 millones de euros y crecimiento del 5,6% interanual, 

correspondientes a las prestaciones de Riesgo durante el embarazo, de Riesgo durante la 

lactancia y de Cuidado de menores afectados por Cáncer o Enfermedad Grave y encuadradas en 

el ámbito de contingencias profesionales, debiendo cuestionarse su financiación con cargo a 

cuotas de Seguridad Social, teniendo en cuenta que la protección de este tipo de situaciones 

deben enmarcarse en la esfera no contributiva y, por tanto, su cobertura financiera corresponde 

al Estado. 

 

En este sentido, se debe señalar que la Disposición Adicional Octogésima Quinta de la Ley 48/2015 

de Presupuestos para 2016 relativa a la separación de fuentes de financiación de las prestaciones 

de la Seguridad Social, establece que el Gobierno avanzará en procurar la plena financiación de 
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las prestaciones no contributivas y universales a cargo de los presupuestos de las 

Administraciones Públicas, para lo cual valorará las condiciones de las prestaciones incluidas en 

el sistema que puedan tener esta consideración, pero transcurrido más de dos años no se ha 

procedido a dicha valoración. 

 

Las prestaciones de carácter no contributivo aumentan un 3,3% hasta situarse en 4.082,1 millones 

de euros, dedicándose a pensiones 2.385,2 millones de euros. 

 

En relación con otras prestaciones de carácter no contributivo, el mayor componente corresponde 

a las prestaciones familiares, que muestran un aumento del 2,8% respecto al ejercicio 2017, por lo 

que el importe previsto se sitúa en 1.585,2 millones de euros. 

 

o Los gastos derivados de operaciones financieras presentan un descenso del 29,9%. La previsión para 

el ejercicio 2018 asciende a 1.584,9 millones de euros. El origen de esta bajada se debe a la 

disminución de la adquisición de Deuda Pública por parte de las Mutuas. 

 

 

V. 4. Entidades Gestoras y Servicios Comunes  
 

En el ámbito de las Entidades Gestoras y Servicios comunes, el Proyecto de Presupuestos para el 

ejercicio 2018 presenta un déficit inicial en términos no financieros de 18.508 millones de euros.  

 

Este desequilibrio proviene de unos gastos no financieros de 140.003,8 millones, mientras que los 

ingresos no financieros ascienden a 121.495,8 millones de euros.  

 

Desde el punto de vista de los ingresos se deben efectuar las siguientes apreciaciones: 

 

o Las cotizaciones sociales presentan un crecimiento del 3,6% respecto al presupuesto inicial del 

ejercicio anterior, aunque tal y como se señaló en nuestro informe para 2017 los ingresos por 

cotizaciones sociales para 2017 eran poco realistas. De este modo, los datos provisionales de 

liquidación de 2017 arrojan unas cifras por debajo de las expectativas iniciales, situándose en 

97.785.7 millones de euros, lo que significa que el Proyecto de Presupuesto de 2018 plantea una 

subida del 5,1%, previsión optimista dado que, de acuerdo con la última información publicada, las 

cotizaciones sociales registran a febrero de 2018 un incremento interanual del 4,8%. 

 

o La subida de las bases máximas de cotización en un 1,4%, provoca no sólo una repercusión negativa 

en la creación de empleo, debido al aumento de los costes salariales asumidos por el empresario, 

sino que además actúa en contra de la contributividad del sistema, al no operarse el mismo 

crecimiento de las pensiones. De esta forma, la cotización por bases máximas en 2018 asciende a 
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45.644,4 euros, mientras que la pensión máxima se sitúa en 36.121,8 euros, lo que representa un 

79% de la base máxima.  

 

 
Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2017 y 2018 

 

 

o Las Transferencias de Capital registran un significativo descenso en comparación con el presupuesto 

inicial de 2017, derivado principalmente de una menor dotación de las aportaciones de las Mutuas a 

la Seguridad Social, que se cifran en 640,7 millones de euros, importe que incluye tanto las realizadas 

para el Fondo de Contingencias Profesionales como para al Fondo de Reserva de la Seguridad Social, 

así como para la constitución de la reserva por cese de actividad de trabajadores autónomos. 

 

Ptos Pptos

2017 2018

I. Cotizaciones Sociales 99.263,97 102.816,26 3.552,3 3,6

III. Tasas y Otros Ingresos 975,60 882,80 -92,8 -9,5

IV. Transferencias Corrientes 16.374,77 16.982,10 607,3 3,7

V. Ingresos Patrimoniales 995,59 156,68 -838,9 -84,3

Operaciones Corrientes (A) 117.609,93 120.837,84 3.227,9 2,7

VI. Enajenación Invers iones Reales 0,45 0,70 0,3 55,6

VII. Transferencias de Capi tal 721,52 657,27 -64,3 -8,9

Operaciones de Capital (B) 721,97 657,97 -64,0 -8,9

Operaciones No Financieras (C=A+B) 118.331,90 121.495,81 3.163,9 2,7

VIII. Activos Financieros 7.332,91 3.857,70 -3.475,2 -47,4

IX. Pasivos Financieros 10.192,00 15.164,00 4.972,0 48,8

Operaciones Financieras (D) 17.524,91 19.021,70 1.496,8 8,5

Total Ingresos (C+D) 135.856,81 140.517,51 4.660,7 3,4

ENTIDADES GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES                                                                          

INGRESOS                                                                                                                                                

(en millones de euros)

Var ABS Var %
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Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2017 y 2018 

 

 

Por lo que se refiere a la vertiente de gastos de las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la 

Seguridad Social, especial atención merecen las siguientes previsiones: 

 

o La comparación interanual de los gastos de personal presenta una ligera disminución del 0,5%. Sin 

embargo, si se tiene en consideración la liquidación provisional del 2017, esta partida experimenta 

un aumento cercano al 9%. 

 

o En el capítulo de Transferencias Corrientes, cabe realizar las siguientes consideraciones: 

 

V Las transferencias para el control del gasto en incapacidad temporal por contingencias comunes, 

en cumplimiento de los convenios establecidos entre la Secretaría de Estado de la Seguridad Social 

y las Comunidades Autónomas, con igual dotación que en el año anterior, ascienden a 317,9 

millones de euros, no obstante, la liquidación provisional del ejercicio 2017 arroja un gasto de 

249,2 millones de euros. La disminución de este gasto viene motivada por la inclusión de nuevos 

indicadores en los citados convenios que permiten un mayor control de estos procesos. A este 

respecto parece una medida acertada, ya que como venían manifestando las Organizaciones 

Empresariales, la creciente evolución del gasto en incapacidad temporal por contingencias 

comunes demuestran la ineficacia de estos convenios, debiendo plantearse su supresión o en 

Ptos Pptos

2017 2018

I. Gastos de Personal 1.367,15 1.360,03 -7,1 -0,5

II. Gastos Bienes Corrientes y Servicios 663,59 685,27 21,7 3,3

III. Gastos Financieros 14,28 14,28 0,0 0,0

IV. Transferencias Corrientes 132.979,78 137.782,80 4.803,0 3,6

Operaciones Corrientes (A) 135.024,80 139.842,38 4.817,6 3,6

VI. Inversiones Reales 131,02 143,39 12,4 9,4

VII. Transferencias de Capital 18,00 18,00 0,0 0,0

Operaciones de Capital (B) 149,02 161,39 12,4 8,3

Operaciones No Financieras (C=A+B) 135.173,82 140.003,77 4.829,9 3,6

VIII. Activos Financieros 682,96 513,71 -169,3 -24,8

IX. Pasivos Financieros 0,03 0,03 0,0 0,0

Operaciones Financieras (D) 682,99 513,74 -169,3 -24,8

Total Gastos (C+D) 135.856,81 140.517,51 4.660,7 3,4

Var ABS Var %

ENTIDADES GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES                                                                            

GASTOS                                                                                                                                                            

(en millones de euros)
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todo caso el establecimiento de indicadores que permitan un verdadero control de esta partida 

de gasto.  

 

V A pesar del crecimiento, respecto a ejercicios anteriores, de la asignación presupuestaria 

destinada para incentivos a la reducción de la siniestralidad laboral y a actuaciones de 

prevención de riesgos profesionales resulta claramente insuficiente la cantidad de 90 millones de 

euros.  

 
Este incentivo económico está financiado por el Fondo de Contingencias Profesionales, 

constituido con los excesos de excedentes de las Mutuas derivados de la gestión de esta 

contingencia, cuya financiación corresponde exclusivamente a las empresas. 

 
A este respecto se debería tener en consideración que en 2018 se produce la tramitación de las 

solicitudes del ejercicio 2017, de acuerdo con lo regulado en el Real Decreto 231/2017, de 10 de 

marzo, por el que se regula el establecimiento de un sistema de reducción de cotizaciones por 

contingencias profesionales a las empresas que hayan disminuido de manera considerable la 

siniestralidad laboral, ampliándose la dotación económica del sistema de incentivos, ya que el 

volumen máximo de los recursos del Fondo de Contingencias para esta finalidad será el 3% del 

saldo de dicho Fondo lo que supone, en la actualidad, aproximadamente 290 millones de euros. 

 

Esta nueva normativa supone un avance significativo del sistema de incentivos por reducción de 

la siniestralidad laboral. Se establece, en comparación con la regulación anterior, una importante 

simplificación del procedimiento de concesión, lo que comportará una agilización del 

reconocimiento del incentivo, aunque debe profundizarse aún en la disminución de los plazos 

establecidos para su tramitación. La implantación de un sistema objetivo, centrado en el 

comportamiento de la siniestralidad, supone una mejora sustancial, sustentando el derecho a 

percibir el bonus en los resultados de siniestralidad, independientemente de la vía por la que se 

hayan alcanzado, lo que implica un auténtico estímulo preventivo para las empresas. 

 

o Al igual que en los ejercicios anteriores, se registran 15 millones de euros para la financiación de las 

labores a desarrollar por la Fundación de Prevención de Riesgos Laborales, cantidad mínima que 

anualmente debe destinarse, de acuerdo con los compromisos asumidos por el Gobierno. 

 

En 2017 se ha procedido a realizar tanto la Convocatoria ordinaria de subvenciones, como la 

Convocatoria de Estrategia, estando en fase de elaboración la Convocatoria ordinaria de 

subvenciones de 2018. Las cantidades asignadas a la Fundación afecta a la actividad que desarrollan 

las diferentes Organizaciones Empresariales y Sindicales en la promoción de la mejora de las 

condiciones de seguridad y salud en el trabajo, especialmente de las PYMES, y por consiguiente en la 

reducción de la siniestralidad asociada a sus actuaciones.  
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A este respecto, conviene recordar que los fondos asignados a la Fundación proceden directamente 

del esfuerzo de los empresarios y poseen carácter finalista y que deberían destinarse principalmente 

a la prevención de riesgos laborales, a la reducción de la siniestralidad y a la mejora de la 

competitividad de las empresas. 

 

 

V.5. Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social 
 

Entrando en el análisis de las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social, el Proyecto de Presupuestos 

para el ejercicio 2018 contempla un déficit inicial en términos no financieros de 137,9 millones de 

euros, en comparación con los 162,8 millones de euros de superávit inicial del ejercicio anterior, 

derivado de la evolución de los gastos en transferencias corrientes y, especialmente, por el aumento 

previsto en el gasto por Incapacidad temporal. 

 

En relación con esta cuestión se debe señalar que las Mutuas hasta 2016 han venido registrando 

superávits presupuestarios, ya que en el ejercicio 2017 los datos de la liquidación provisional arrojan un 

déficit de 315,3 millones de euros. No obstante, cabe señalar que en los últimos ejercicios las 

aportaciones de las Mutuas tanto al Fondo de Reserva como al Fondo de Contingencias se han ido 

reduciendo, debido a un menor resultado a distribuir como consecuencia directa de la deficitaria 

financiación de la gestión por contingencias comunes. En concreto, las contribuciones realizadas por 

las Mutuas colaboradoras a la Seguridad Social en 2017 alcanzan un importe de 547 millones de 

euros19. 

 

De esta cantidad, la dotación al Fondo de Contingencias Profesionales se ha elevado a 545 millones de 

euros, aportándose al Fondo de Reserva de la Seguridad Social la cantidad de 2 millones de euros. De 

esta forma, las contribuciones realizadas por las Mutuas colaboradoras se detallan a continuación: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
19 Resultados obtenidos en el ejercicio 2016. 
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Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2017 y 2018 

 

Sin embargo, estos resultados positivos derivados de la colaboración efectuada por las Mutuas no se 

trasladan a dotar el patrimonio histórico, que ha experimentado un descenso significativo como 

consecuencia principalmente de la imputación de los ajustes de las auditorías practicados por la 

colaboración en la gestión de Seguridad Social y que, por tanto, deberían haberse realizado en dicha 

gestión. Estas circunstancias pueden terminar afectando a las empresas, desincentivándose, de esta 

forma, la asociación de las mismas a las Mutuas. 

 

Por otra parte, a pesar de la necesaria autonomía de gestión derivada de su naturaleza privada, se sigue 

avanzando, en los últimos años, en la paulatina falta de eficiencia en la gestión de las Mutuas, como 

consecuencia de la intervención de la Administración Pública en estas Asociaciones Privadas de 

Empresarios. 

 

Por último, se debe llamar especialmente la atención sobre el crecimiento de los principales indicadores 

de la prestación por incapacidad temporal derivada de contingencias comunes que viene registrando la 

obtención de resultados negativos desde el ejercicio 2015. Estos déficits se deben compensar con las 

correspondientes Reservas (Estabilización de Contingencias Comunes, Complementaria, Estabilización 

de Contingencias Profesionales, según el caso), lo que implica una disminución de la solvencia de las 

Mutuas, que puede poner en riesgo su viabilidad. 

 

El comportamiento desfavorable de las principales ratios de gestión de la incapacidad temporal, obliga 

a realizar una revisión de la fracción de cuota a percibir por las Mutuas para financiarla, determinándola 

de forma adecuada y suficiente que permita el equilibrio financiero de esta prestación. 

 

Tal y como establece el artículo 71.2 del Real Decreto 1993/1995, por el que se aprueba el Reglamento 

sobre colaboración de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la 

Seguridad Social,” la fracción de cuota que se determine por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social 

debe financiar las funciones y actividades derivadas de la gestión de esta prestación”. 

 

Conceptos

Fondo de Contingencias 

profesionales
9.206 545 9.751

Fondo de Reserva de la 

Seguridad Social
1.485 2 1.487

Total 10.691 547 11.238

Aportaciones

A 31/12/2016 Acumulado2017

MUTUAS COLABORADORAS CON LA SEGURIDAD SOCIAL                                                                                                                       

(en millones de euros)
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Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2017 y 2018 

 

En el Proyecto de Presupuestos de Ingresos se ponen de manifiesto las circunstancias que se describen 

a continuación: 

 

o Las cotizaciones sociales de las Mutuas representan más del 10,5% del total del sistema de Seguridad 

Social, lo que implica una previsión de 12.099,5 millones de euros, lo que supone un incremento del 

7,1% respecto al presupuesto inicial del ejercicio anterior. Sin embargo, teniendo en cuenta los datos 

de liquidación provisional de ejercicio 2017, la ejecución ha sido levemente inferior a la inicialmente 

prevista, por lo que el incremento se sitúa en un 7,5%. Con los datos disponibles, la ejecución 

presupuestaria a finales de febrero de 2018 presenta un incremento del 8,2%. 

 

V Las cuotas por Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales ascienden a 7.233,5 

millones de euros y representa el 96,5% del total de cuotas del sistema de la Seguridad Social por 

este concepto, lo que implica un aumento del 2,5% respecto al presupuesto inicial de 2017. No 

obstante, cabe señalar que la liquidación provisional alcanza un importe de 6.886,8 millones de 

euros, por lo que el incremento real se sitúa en un 5%. 

 
V Las cuotas correspondientes a la gestión de incapacidad temporal por contingencias comunes 

se sitúan en 4.732,7 millones de euros, cifra un 15,2% superior a lo presupuestado para el ejercicio 

2017, arrojando la liquidación provisional un importe superior a lo presupuestado. Tal y como se 

señalaba en el informe de 2017, el presupuesto inicial se encontraba infravalorado. 

Ptos Pptos

2017 2018

I. Cotizaciones Sociales 11.296,35 12.099,50 803,2 7,1

III. Tasas y Otros Ingresos 235,15 110,14 -125,0 -53,2

IV. Transferencias Corrientes 100,54 122,99 22,5 22,3

V. Ingresos Patrimoniales 84,79 71,62 -13,2 -15,5

Operaciones Corrientes (A) 11.716,83 12.404,25 687,4 5,9

VI. Enajenación Invers iones Reales 0,50 0,43 -0,1 -14,0

VII. Transferencias de Capi tal 15,89 15,98 0,1 0,6

Operaciones de Capital (B) 16,39 16,41 0,0 0,1

Operaciones No Financieras (C=A+B) 11.733,22 12.420,66 687,4 5,9

VIII. Activos Financieros 1.415,40 1.209,11 -206,3 -14,6

IX. Pasivos Financieros 1,00 0,00 -1,0 -100,0

Operaciones Financieras (D) 1.416,40 1.209,11 -207,3 -14,6

Total Ingresos (C+D) 13.149,62 13.629,77 480,2 3,7

Var %Var ABS

AGREGADO MUTUAS                                                                                                                         

INGRESOS                                                                                                                                                  

(en millones de euros)
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V Las cuotas relativas al cese de actividad de trabajadores autónomos presentan un importe 

similar al presupuesto del ejercicio anterior, con importe de 133,2 millones de euros. 

 

 
Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2017 y 2018 

 

Por lo que se refiere a la vertiente de gastos, conviene efectuar las siguientes consideraciones: 

 

o Los gastos de personal presentan un incremento interanual del 3%, situándose en el 2,6% si se 

compara con la liquidación provisional de 2017. En el caso de Entidades Gestoras y Servicios 

comunes, tal y como se ha señalado anteriormente, el crecimiento se sitúa en el 9%. 

 

o Las transferencias corrientes suponen más del 79% del gasto no financiero a realizar por las Mutuas 

en el ejercicio 2018 y totalizan 9.938,8 millones de euros, lo que supone un incremento del 11,1% 

respecto al presupuesto inicial del ejercicio 2017, y un 6,1% respecto a la liquidación del ejercicio 

2017. 

 

V La partida más representativa dentro de transferencias corrientes corresponde a las 

prestaciones por incapacidad temporal, que alcanzan 5.706,2 millones de euros. De este importe, 

4.760,8 millones se dedican a contingencias comunes mientras que las derivadas de accidentes de 

trabajo y enfermedades profesionales se dotan con 945,4 millones de euros.  

Ptos Pptos

2017 2018

I. Gastos de Personal 1.002,29 1.031,93 29,6 3,0

II. Gastos Bienes Corrientes y Servicios831,84 856,80 25,0 3,0

III. Gastos Financieros 1,59 1,67 0,1 5,0

IV. Transferencias Corrientes 8.949,34 9.938,81 989,5 11,1

Operaciones Corrientes (A) 10.785,06 11.829,21 1.044,2 9,7

VI. Invers iones Reales 80,98 88,67 7,7 9,5

VII. Transferencias de Capi tal 704,31 640,74 -63,6 -9,0

Operaciones de Capital (B) 785,29 729,41 -55,9 -7,1

Operaciones No Financieras (C=A+B) 11.570,35 12.558,62 988,3 8,5

VIII. Activos Financieros 1.579,27 1.071,15 -508,1 -32,2

IX. Pasivos Financieros 0,00 0,00 0,0

Operaciones Financieras (D) 1.579,27 1.071,15 -508,1 -32,2

Total Gastos (C+D) 13.149,62 13.629,77 480,2 3,7

Var ABS Var %

AGREGADO MUTUAS                                                                                                                        

GASTOS                                                                                                                                                            

(en millones de euros)
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Esta dotación supone un incremento del 10,1% en relación con el presupuesto aprobado para 2017, 

aunque los datos de la liquidación provisional de 2017 arrojan un gasto superior, por lo que 

realmente el crecimiento de esta partida se sitúa en un 6%, cantidad claramente insuficiente para 

atender estas prestaciones dado la evolución de los últimos años, tal y como se demuestra en la 

ejecución a febrero de 2018 que registra un incremento del 17,2%. 

 
V En el ámbito de prestaciones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, se 

dedican 442,1 millones de euros a las prestaciones de Riesgo durante el embarazo, de Riesgo 

durante la lactancia y de Cuidado de menores afectados por Cáncer o Enfermedad Grave, se 

aumentan los gastos en un 4,8%, debiendo cuestionarse su financiación con cargo a cuotas de 

contingencias profesionales, teniendo en cuenta que la protección de este tipo de situaciones deben 

enmarcarse en la esfera no contributiva y, por tanto, su cobertura financiera corresponde al Estado. 

 
V Dentro de transferencias a la Seguridad Social, la aportación que se fija para el sostenimiento de 

los Servicios Comunes en el ejercicio 2018 asciende a 1.003 millones de euros, lo que significa un 

aumento interanual del 2,6%. 

 

El importe de esta aportación no se encuentra justificada, ya que el presupuesto por operaciones no 

financieras de dichos servicios comunes (TGSS y GISS) alcanza un importe de 1.201 millones de euros, 

lo que significa que las Mutuas financian el 83,5% del mencionado presupuesto, gestionando 

únicamente el 6,3% del presupuesto de cotizaciones sociales de la Seguridad Social. Para establecer 

la cuantía de esta financiación se deberían fijar criterios objetivos que se adecuen al principio de 

proporcionalidad de las cuotas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales gestionadas 

por las Mutuas respecto al total de cotizaciones sociales, en cuyo caso la aportación se situaría en 

75,6 millones de euros. Esta forma de actuación arbitraria implica un exceso de aportación de más 

de 927 millones de euros. 

 

V Del mismo modo, la previsión para el ejercicio 2017 de transferencias a la Seguridad Social en 

concepto de Reaseguro por AT y EP se eleva a 987,6 millones de euros, muy superior al coste de los 

siniestros que pretende cubrir, habiéndose generado por este motivo una prima de seguro 

sobrevalorada.  

 
o Las transferencias de capital se reducen en un 9%, como consecuencia de unas menores aportaciones 

a la Seguridad Social. Las dotaciones al Fondo de Contingencias Profesionales se cifran en 534,7 

millones de euros y en 14,2 millones de euros las previstas al Fondo de Reserva. 

 

o La dotación inicial del programa 3436 “Higiene y Seguridad en el Trabajo” para la realización de 

actividades preventivas por parte de las Mutuas con cargo a cuotas de Accidentes de Trabajo, 

asciende a 32,1 millones de euros, no obstante, esta cantidad debería situarse en 72,3 millones de 
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euros, es decir el 1% de las cuotas por contingencias profesionales, de acuerdo con lo establecido en 

la Orden TAS/3623/2006. 

 

V.6. Otros aspectos a destacar  
 

o La disposición adicional centésima vigésima novena crea la Tarjeta Social Universal como sistema de 

información, al objeto de mejorar y coordinar las políticas de protección social impulsadas por las 

diferentes administraciones públicas. 
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VI. PRESUPUESTO DEL FONDO DE GARANTÍA 
SALARIAL 

 

El Proyecto de Presupuestos del Fondo de garantía salarial (FOGASA) para el ejercicio 2018 presenta un 

déficit inicial, en términos no financieros, de 74,2 millones de euros, que debe ser financiado 

fundamentalmente mediante la utilización de remanentes de tesorería de ejercicios anteriores. No 

obstante, cabe señalar que este resultado negativo presenta un descenso interanual del 6,2%. 

 

Para el ejercicio 2018, el presupuesto previsto para FOGASA experimenta, en términos no financieros, 

un decremento de 275,7 millones, lo que representa un 25,7% con respecto al presupuesto del ejercicio 

anterior, pasando a situarse en 796,4 millones de euros, como consecuencia de la disminución de 

prestaciones.  

 

Sin perjuicio de lo anterior, la situación económica y patrimonial de este organismo en los últimos años 

ha sufrido un grave deterioro, como consecuencia de los pagos derivados de indemnizaciones y salarios, 

mientras que los ingresos por cuotas presentan un retroceso derivado de la situación del empleo. 

 

De esta forma, el FOGASA viene registrando resultados deficitarios, que han tenido que ser financiados 

con los remanentes de ejercicios anteriores que se encuentran invertidos en Deuda Pública o en fondos 

líquidos depositados en la cuenta del Banco de España.  

 

Para solventar los desequilibrios presupuestarios por parte de las Organizaciones Empresariales se ha 

venido demandando, de forma reiterada, incorporar como fuente de financiación del FOGASA las 

aportaciones del Estado. No obstante, a pesar de la inclusión de estas transferencias, las cantidades 

aportadas por el Estado han resultado insuficientes para sufragar todos los gastos, por lo que la 

contribución del Estado debe cuantificarse de forma que permita lograr el equilibrio presupuestario. 
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Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2017 y 2018 

 

En relación con los ingresos, cabe señalar los aspectos siguientes: 

 

o La previsión de las cotizaciones sociales respecto al presupuesto inicial del año pasado registra un 

incremento del 1%.  

 

o Las transferencias corrientes se concretan en la aportación del Estado para la financiación de las 

actividades del Organismo, experimentando una variación absoluta similar al del presupuesto total 

de la entidad, pasando a situarse en 91,4 millones de euros. 

 

o Al igual que en ejercicios anteriores, en el ejercicio 2018 está previsto para la financiación de los 

gastos la utilización de remanentes de tesorería provenientes de ejercicios anteriores por un importe 

de 74,4 millones de euros. 

 

 

 

 

 

Pptos Pptos

2017 2018

I. Cotizaciones Sociales 508,31 513,40 5,1 1,0

III. Tasas y Otros Ingresos 115,14 115,14 0,0 0,0

IV.  Transf. Corrientes 367,23 91,35 -275,9 -75,1

V. Ingresos Patrimoniales 0,15 0,16 0,0 6,7

Total Ingresos corrientes (A) 990,83 720,05 -270,8 -27,3

VI. Enajenación Invers iones Reales 2,00 2,00 0,0 0,0

VII. Transferencias de Capi tal 0,00 0,00 0,0 0,0

Operaciones de Capital  (B) 2,00 2,00 0,0 0,0

Operaciones No Financieras (C=A+B) 992,83 722,05 -270,8 -27,3

VIII. Activos Financieros 79,29 74,37 -4,9 -6,2

IX. Pasivos Financieros 0,00 0,00 0,0 0,0

Operaciones Financieras (D) 79,29 74,37 -4,9 -6,2

Total Ingresos (C+D) 1.072,12 796,42 -275,7 -25,7

FONDO GARANTIA SALARIAL

 INGRESOS                                                                                                                                                              

(en millones de euros)

Var ABS Var %
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Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2017 y 2018 

 

Por lo que se refiere a la vertiente de gastos, se deben destacar las siguientes cuestiones: 

 

o Los gastos de personal se mantienen, cuestión que suscita dudas, teniendo en cuenta el incremento 

salarial pactado en la Administración pública. 

 

o Las transferencias corrientes que se corresponden con las prestaciones gestionadas por el 

Organismo presentan un descenso del 26,4%, con respecto al presupuesto del ejercicio anterior 

alcanzado los 767,4 millones de euros.  

 

o La tramitación de todos los expedientes del FOGASA en tiempo y forma supone un derecho del 

trabajador, cuya falta de cobro puede afectar indirectamente al empresario, motivo por el cual se 

valora positivamente la gestión que viene realizando este Organismo que ha permitido una reducción 

de los expedientes pendientes. 

 
 

  

Ptos Pptos

2017 2018

I. Gastos de Personal 16,64 16,81 0,2 1,0

II. Gastos Bienes Corrientes y Serv. 10,83 10,74 -0,1 -0,8

III. Gastos Financieros 0,17 0,17 0,0 0,0

IV Transf. Corrientes 1.043,16 767,38 -275,8 -26,4

Operaciones Corrientes (A) 1.070,80 795,10 -275,7 -25,7

VI Invers iones Reales 1,17 1,17 0,0 0,0

VII Transferencias de Capi tal 0,00 0,00 0,0 0,0

Operaciones de Capital (B) 1,17 1,17 0,0 0,0

Operaciones No Financieras (C=A+B) 1.071,97 796,27 -275,7 -25,7

VIII. Activos Financieros 0,15 0,15 0,0 0,0

IX. Pasivos Financieros 0,00 0,00 0,0 0,0

Operaciones Financieras (D) 0,15 0,15 0,0 0,0

Total Gastos (C+D) 1.072,12 796,42 -275,7 -25,7

Var ABS Var %

FONDO GARANTIA SALARIAL 

GASTOS                                                                                                                                                              

(en millones de euros)
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VII. PRESUPUESTO DEL SERVICIO PÚBLICO DE EMPLEO 

ESTATAL  
 

El presupuesto del Servicio Público de Empleo Estatal (SEPE) para 2018 suma un total de 23.606,4 

millones de euros, lo que supone un 1,6% menos que el presupuesto inicial de 2017 (387,4 millones 

de euros menos). 

 

Esta disminución es debida principalmente a una minoración de las transferencias del Estado en línea 

con la previsión del Gobierno de crecimiento de la economía española y con ella del empleo. Así se prevé 

que seguirá siendo constante la creación de empleo, prolongando el continuado descenso de la tasa de 

paro, lo que permitiría un ahorro en el gasto de prestaciones de desempleo. 

 

En cuanto a los ingresos:  

 

 
Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2017 y 2018 

 

o El Servicio Público de Empleo Estatal prevé unos ingresos por cotizaciones sociales para el ejercicio 

2018 de 22.586,8 millones de euros, lo que representa el 96% de los ingresos de carácter no 

financiero.  

 

Pptos Pptos

2017 2018

I. Cotizaciones Sociales 21.440,11 22.586,80 1.146,7 5,3

III. Tasas y Otros Ingresos 438,90 476,98 38,1 8,7

IV.  Transf. Corrientes 2.099,44 481,21 -1.618,2 -77,1

V. Ingresos Patrimoniales 0,10 0,10 0,0 -2,0

Total Ingresos corrientes (A) 23.978,55 23.545,09 -433,5 -1,8

VI. Enajenación Invers iones Reales 3,00 3,00 0,0 0,0

VII. Transferencias de Capi tal 11,49 0,00 -11,5 -100,0

Operaciones de Capital  (B) 14,49 3,00 -11,5 -79,3

Operaciones No Financieras (C=A+B) 23.993,04 23.548,09 444,9 -1,9

VIII. Activos Financieros 0,79 58,29 57,5 7.279,0

IX. Pasivos Financieros 0,00 0,00 0,0 0,0

Operaciones Financieras (D) 0,79 58,29 57,5 7.279,0

Total Ingresos (C+D) 23.993,83 23.606,39 -387,4 -1,6

SERVICIO PUBLICO EMPLEO ESTATAL                                                                                      

INGRESOS                                                                                                                                                                        

(en millones de euros)

Var ABS Var %
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Esta cuantía supone un incremento de 1.146,7 millones de euros respecto al año de 2017 y un 5,3% de 

aumento en términos relativos, asociada a la mejora del empleo. 

 

V Del total de las cotizaciones sociales, el 90,6% provienen de las cuotas por desempleo, que 

ascienden a 20.471 millones de euros, significando un avance del 5,4% respecto al presupuesto del 

ejercicio anterior.  

 
V Las cuotas de formación profesional, con un importe de 2.101,9 millones de euros, representan el 

9,3% del total de los ingresos por cotizaciones sociales y crecen un 4,5% respecto al presupuesto 

inicial de 2017. 

 

V Las cuotas de protección por cese de actividad de trabajadores autónomos pasan a situarse en 

13,89 millones de euros, con un descenso interanual del 2%. 

 
o Sin embargo, la contribución del Estado y del Fondo Social Europeo vía transferencias corrientes 

supone 481,21 millones de euros, lo que en comparación con el presupuesto inicial de 2017 

representa una disminución de 1.618,2 millones de euros, el 77,1% menos, cuyo origen se encuentra, 

como ya se ha indicado, en una menor aportación del Estado para la financiación del Organismo.  

 
V La contribución del Estado para 2018 será de 54,9 millones de euros, frente a los 1.623,1 millones 

de euros presupuestados inicialmente para 2017, lo que supone una minoración de un 96,6%. Esta 

disminución debe añadirse a las registradas en años anteriores, ya que en el ejercicio 2016 se 

dedicaron inicialmente 3.921,6 millones de euros, en el ejercicio 2015 fueron 10.098,1 millones de 

euros y en 2014 13.645,5 millones de euros. Por lo tanto, la contribución del Estado se ha reducido 

de forma acumulada en un porcentaje sensiblemente superior a la disminución experimentada por 

la tasa de paro.  

 

 Se puede afirmar, por tanto, que esta dotación económica del Proyecto de Presupuestos para 2018 

resulta claramente insuficiente para realizar todas aquellas actuaciones en materia de empleo 

gestionadas por el SEPE, como es el caso de las prestaciones de carácter asistencial o de las 

bonificaciones de cuotas, cuya competencia corresponde al Estado y, por tanto, debe asumir su 

cobertura financiera. Así, a las prestaciones por desempleo de carácter asistencial se destinan 

6.561,6 millones de euros y en concepto de bonificaciones 2.597 millones de euros20.  

 

V Por su parte, los ingresos procedentes del Fondo Social Europeo se estiman en 425,00 millones de 

euros, lo que supone una reducción en términos porcentuales del 10,5%, 50 millones de euros 

menos que en 2017. 

 

                                                        
20 Incluye las bonificaciones por fomento de empleo de la contratación laboral, que ascienden a 1.935,6 millones de euros y las 
bonificaciones para formación de ocupados, de 661,4 millones de euros. 
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Por lo que se refiere a los gastos:  
 

 
Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2017 y 2018 

 

Si se analiza el presupuesto de gastos por capítulos, la mayor cuantía se reparte entre el capítulo I 

dedicado a gastos de personal que asciende a 291 millones de euros, con un aumento de un 2,2% 

respecto al ejercicio precedente, y fundamentalmente el capítulo IV correspondiente a transferencias 

corrientes, que se destina principalmente al pago de prestaciones por desempleo y a políticas activas 

de fomento del empleo, con 23.220,5 millones de euros21, lo que significa una disminución de 397,1 

millones de euros, un 1,7% menos que lo presupuestado inicialmente en el año 2017.  

 

Por otra parte, si se examina el presupuesto de gastos por programas se distingue el siguiente desglose:  

 

                                                        
21 El total de transferencias corrientes 23.220,5 se corresponde con la suma de los subtotales de transferencias corrientes de 
los cinco programas incluidos en el Presupuesto de Gastos del SEPE y que se desglosan del siguiente modo: Prestaciones 
económicas por cese de actividad con un total de 15,2 millones de euros; Fomento de la inserción y estabilidad laboral que 
asciende a 3.327,2 millones de euros; Formación Profesional para el Empleo con 2.283,3 millones de euros; Prestaciones a los 
desempleados que registra 17.410,9 millones de euros; y Transferencias internas por valor de 184,0 millones de euros. 

Pptos Pptos

2017 2018

I. Gastos de Personal 284,66 291,02 6,4 2,2

II. Gastos Bienes Corrientes y Serv. 76,05 75,16 -0,9 -1,2

III. Gastos Financieros 0,24 0,24 0,0 0,0

IV Transf. Corrientes 23.617,60 23.220,51 -397,1 -1,7

Operaciones Corrientes (A) 23.978,55 23.586,93 -391,6 -1,6

VI Invers iones Reales 14,32 18,32 4,0 27,9

VII Transferencias de Capi tal 0,17 0,35 0,2 105,9

Operaciones de Capital (B) 14,49 18,67 4,2 28,8

Operaciones No Financieras (C=A+B) 23.993,04 23.605,60 -387,4 -1,6

VIII. Activos Financieros 0,79 0,79 0,0 0,0

IX. Pasivos Financieros 0,00 0,00 0,0 0,0

Operaciones Financieras (D) 0,79 0,79 0,0 0,0

Total Gastos (C+D) 23.993,83 23.606,39 -387,4 -1,6

Var ABS Var %

SERVICIO PUBLICO EMPLEO ESTATAL                                                                                            

GASTOS                                                                                                                                                                              

(en millones de euros)
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Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2017 y 2018 

 

 

V El programa con menor coste asociado se corresponde con el de prestaciones económicas por cese 

de actividad de los trabajadores autónomos, con una financiación de 15,2 millones de euros, lo 

que supone una tasa interanual negativa del 1,8% respecto al año anterior y el de transferencias 

internas, que registra una cuantía de 184 millones de euros, es decir, un 6,9% más en comparación 

con el ejercicio precedente. 

 

V El mayor coste del presupuesto de gastos, pues representa el 75%, se corresponde con las 

prestaciones a desempleados, destinándose 17.702,2 millones de euros, lo que implica una 

variación negativa del 3,4%. De este importe, se destinarán 17.410,9 millones al pago de 

prestaciones por desempleo y el resto a gastos de funcionamiento.  

 

Estas prestaciones a su vez se diferencian entre prestaciones de carácter contributivo que registran 

10.849,3 millones de euros22 y prestaciones de carácter asistencial, que ascienden a un importe de 

6.561,6 millones de euros23, y cuya financiación debería ser soportada íntegramente por el Estado, 

tal y como se ha señalado con anterioridad. Sin embargo, la contribución del Estado no alcanza a 

cubrir los recursos necesarios para su dotación, por lo que debería procederse a establecer una 

clara y nítida separación de fuentes de financiación en función de la naturaleza de la prestación.  

 

                                                        
22 Comprende prestaciones contributivas de desempleo por 7.850,4 millones de euros y cuotas de estos beneficiarios de 
prestaciones por 2.998,9 millones. 
23 Se incluye subsidio por desempleo por 4.185,7 millones de euros, subsidio SEASS dotado con 600,5 millones de euros, renta 
activa de inserción dotada con 979,9 millones de euros, ayuda económica del Programa de Activación para el Empleo dotada 
con 295,6 millones de euros, y ayuda complementaria para favorecer la contratación de personas jóvenes inscritas en el Sistema 
Nacional de Garantía Juvenil por 500,0 millones de euros. 

Pptos Pptos

2017 2018

Prestaciones económicas por cese de 

actividad
15,50 15,22 -0,3 -1,8

Fomento de la inserción y estabi l idad 

laboral
3.350,85 3.373,75 22,9 0,7

Formación Profes ional  para el  Empleo 2.137,04 2.331,23 194,2 9,1

Prestaciones a los desempleados 18.318,31 17.702,18 -616,1 -3,4

Transferencias internas 172,13 184,01 11,9 6,9

Total Gastos 23.993,83 23.606,39 -387,4 -1,6

PROGRAMAS Var ABS Var %

SERVICIO PUBLICO EMPLEO ESTATAL                                                                                      

GASTOS                                                                                                                                                                              

(en millones de euros)
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En el ámbito asistencial se han incorporado 295,6 millones para la ayuda económica de 

acompañamiento del programa de activación del empleo derivada del Acuerdo sobre el Programa 

Extraordinario de Activación para el Empleo, aunque este programa finaliza el 30 de abril de 2018 

y se está negociando su integración en una proyectada renta complementaria de desempleo (RED) 

para la cual no se contempla ninguna previsión presupuestaria. 

 

V Respecto al programa Fomento de la inserción y estabilidad laboral, el siguiente en importancia 

de gastos, se dota con 3.373,7 millones de euros, lo que supone un incremento del 0,7% respecto 

a 2017, es decir, 22,9 millones de euros más. Estos créditos van destinados principalmente a 

financiar24: 

 

- Las bonificaciones a la contratación, por un importe de 1.935,60 millones de euros, aumentan 

en comparación interanual. No obstante, teniendo en cuenta que la liquidación provisional del 

ejercicio 2017 arroja un importe de 1.550 millones de euros, el incremento es de casi un 25%, 

teniendo en cuenta que se contempla una nueva bonificación por conversión en indefinidos 

de los contratos para la formación y el aprendizaje celebrados con beneficiarios del Sistema 

Nacional de Garantía Juvenil y nuevas bonificaciones para el trabajo autónomo. 

 

Al igual que se ha indicado respecto a las prestaciones asistenciales, la naturaleza de las 

bonificaciones por fomento de empleo requeriría una dotación de recursos suficientes y 

adecuados con cargo a la imposición general.  

 

El Informe del desarrollo del Pacto de Toledo 2011-2015 pone de relieve que “las reducciones 

en las cotizaciones establecidas por medidas de fomento del empleo u otras causas ajenas a la 

decisión de la Seguridad Social ponen en riesgo la cobertura de la financiación de las 

prestaciones y generan efectos negativos sobre el equilibrio presupuestario del Sistema, 

alterando el balance económico-patrimonial entre el Estado y la Seguridad Social”.  

 

La conversión de reducciones en bonificaciones explica también parte del incremento del 

crédito para bonificaciones a la contratación. No obstante, hay que seguir profundizando en 

el cumplimiento de la primera recomendación del Pacto de Toledo sobre separación y 

clarificación de las fuentes de financiación. 

 

- Oportunidades de empleo (incluye colectivos con discapacidad): se destinan 450,7 millones de 

euros. 

 

- Actuaciones de orientación profesional: se prevén 319,6 millones de euros. 

                                                        
24 No se incluyen los gastos de funcionamiento, se incorpora el total de transferencias corrientes del programa de Fomento de 
la inserción y estabilidad laboral que asciende a 3.327,15 millones de euros. 
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- Fomento de agencias de colocación: se destinan 160,8 millones de euros. 

 
 En el año 2017 los créditos destinados a orientación profesional y agencias de colocación 

ascendían a 480 millones de euros al igual que en 2018. Dentro de estos créditos se incluye la 

dotación por importe de 258 millones de euros para mantener en 2018 el Programa de Acción 

Conjunto para la Mejora en la Atención a las Personas Paradas de Larga Duración, aprobado 

por el Consejo de Ministros el 2 de diciembre de 2016, con la finalidad de mejorar la atención 

personalizada de los parados de larga duración, facilitando su inserción laboral. 

 

- Recualificación profesional de las personas que hayan agotado la prestación por desempleo 

que, no teniendo derecho a otras prestaciones o subsidios, presenten cargas familiares u 

ostente la condición de parados de larga duración, partida dotada con 75 millones de euros. Al 

igual que el PAE el Plan PREPARA finaliza el 30 de abril de 2018. 

 

- Modernización de los Servicios Públicos de Empleo: se destinan 80 millones de euros, un 20% 

menos que el año precedente, cuando se previeron 100 millones de euros en 2017. Desde CEOE, 

insistimos en la necesidad de mejorar la eficiencia y eficacia de los Servicios Públicos de Empleo, 

lo que hace imprescindible una reforma de los mismos en profundidad y su modernización, 

aplicando en su seno mecanismos de gestión privada. 

 

V En el programa de Formación Profesional para el Empleo se incrementa la dotación 

presupuestaria, dirigida a impulsar entre los trabajadores ocupados y desempleados una formación 

que mejore su cualificación y la competitividad de las empresas, en un 9,1% hasta los 2.331,23 

millones de euros.  

 

El análisis de los distintos programas, en concreto los programas de “Formación Profesional para el 

Empleo” y el de “Transferencias Internas”, revela que las actuaciones de carácter formativo cuentan 

con un crédito de 2.414 millones, lo que supone un incremento del 6,9% respecto a 2017. De esta 

cantidad 1.244 millones de euros se destinan a formación de desempleados y 1.170 millones a la 

formación de ocupados (de los cuales, 661 millones van dirigidos a financiar las bonificaciones en las 

cotizaciones de la Seguridad Social por formación de ocupados). 

 
La cuota de formación continua financiando el 94,7% del total de estas actuaciones de carácter 

formativo, resultando imprescindible que se incorporen otras fuentes de financiación como respuesta a 

un auténtico compromiso por parte de las diferentes administraciones en esta materia. 

 

En cuanto a la distribución prácticamente simétrica de los fondos entre la formación de ocupados (48% 

del total) y la de desempleados (52% del total), cabe poner nuevamente de manifiesto la reiterada 

doctrina del Tribunal Constitucional por la que se establece que la financiación de la formación debe ser 
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reorientada para que la mayor parte de la cuota de formación, por no decir su totalidad, se destine a la 

formación de ocupados. Y ello no solamente por su desvinculación de las políticas activas que habrían 

de financiarse a través de la imposición general sino, especialmente, por el esfuerzo financiero que el 

nuevo derecho de formación puede estar suponiendo a las empresas desde el año 2012. 

 
Desde CEOE insistimos que los excedentes de fondos que está generando el sistema, -912 millones 

reconocidos únicamente de los ejercicios 2015 y 2016-, deben ser considerados como ingreso afectado, 

debiendo aplicarse en su totalidad y de forma automática, a la financiación de las distintas iniciativas de 

formación en el presente ejercicio 2018. 

 

Finalmente, del análisis de los programas, cabe destacar el incremento de gasto en políticas activas de 

empleo, que comprenden dos grandes tipos de actuaciones -fomento y gestión de empleo y formación 

profesional para el empleo-, en un 3,9%, lo que debiera redundar en una mejora de la empleabilidad e 

inserción laboral de los trabajadores. 

 


